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1 INTRODUCAO
1.1 CARACTERIZACAO DA ETAPA

O presente documento apresenta o relato das atividades desenvolvidas na Etapa 4 do “Banco
de Dados Regional Digital e preparagdo do Zoneamento Regional da Aglomeragdo Urbana do Litoral
Norte — AULINOR” no ano de 2016, conforme estabelecido no Plano de Trabalho, firmado em
29/01/2016 entre a Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN) e a 3C
Arquitetura e Urbanismo.

A etapa trata do estudo do conteludo dos Planos Diretores dos municipios da AULINOR,
analisando-os quanto a compatibilidade espacial (limites, fronteiras e perimetros entre municipios e
entidades espaciais supra municipais) e a compatibilidade do conteddo das estratégias, diretrizes e
regimes dos planos diretores frente as Diretrizes de Uso e Ocupagdo ao longo da BR 101, ao
Zoneamento Ecolégico-Econdmico, as diretrizes e regimes dos municipios limitrofes incluindo usos e
atividades, e as legislagcdes supra municipais de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, tais como
Unidades de Conservagdo Ambiental, Terras Indigenas, Territdrios Quilombolas e Sitios Arqueoldgicos.

Em seu aspecto espacial, visa observar se as normas produzem conjunto coerente, continuo e
completo do territdrio da AULINOR, além de verificar se os mapas de suporte as legislagdes municipais
atendem aos padrdes de cartografia previstos em lei. De forma especifica busca compatibilizar os limites
de cada instrumento previsto, identificando a existéncia de limites municipais ou de zonas mapeados
com sobreposicdo, se existem areas ndo incluidas nos mapeamentos e se as referéncias utilizadas nos
instrumentos legais sdo compativeis entre si (resolucdo e precisdo do mapeamento, utilizagdo dos
mesmos marcos e atributos naturais nos limites, entre outros).

Em seu aspecto de conteudo, busca verificar o atendimento as diretrizes da escala supra
municipal nos instrumentos correlatos dos Planos Diretores, considerando atividades e regime
construtivo. Também se procede a verificagdo da adequagdo dos instrumentos adotados em municipios
nos seus limites compartilhados, buscando mitigar conflitos oriundos de permissdo de atividades em
uma regido que impactem negativamente as dreas préximas a ela, sem que exista o devido
planejamento e compatibilizagao.

Desta forma, o documento esta organizado na seguinte estrutura:

1. Introducgdo (este capitulo);
Descricao da coleta e do processamento de dados para a etapa;
3. Verificagdo de divergéncias e conflitos nos seguintes temas:
3.1. entre planos diretores e Diretrizes da BR-101;
3.2. entre planos diretores e o Zoneamento Ecoldgico Econdmico;
3.3. entre planos diretores e legislagdes supra municipais;
3.4. incompatibilidades entre as previsdes constantes nos planos diretores municipais;
3.5. area de litigio entre limites municipais;
Diretrizes para o zoneamento regional;
Relatdrio da etapa, contendo eventos e atividades realizadas;
Anexos:
6.1. Material cartografico do Banco de Dados Regional Digital, incluindo mapas gerais e tematicos,
estatisticas e quantifica¢des;

6.2. Material cartografico do Zoneamento Regional;



6.3. Propostas de projeto de lei municipal com os ajustes necessarios.

Assim, busca-se a articulacdo entre todas as legislagcdes existentes que se sobrepdem e que
porventura sejam contraditérias, incompativeis ou incoerentes. A etapa, portanto, inclui a identificacdo
das inconformidades observadas e a elaboragdo de diretrizes para sua regularizagdo. Para tanto, foi
desenvolvida analise das informacgdes articuladas na base SIG AULINOR, além de sistematizacdo da
avaliagdo, dos conflitos e possibilidades de compatibilizagdo que foram apresentados as equipes da
METROPLAN e dos municipios de maneira a validar as observac¢ées feitas, assim como encaminhar
solugdes ajustadas com os entes municipais.

Ademais, esse trabalho podera, no futuro, subsidiar trabalhos mais propositivos, como
planejamento de carater estratégico integrado na escala regional. A complexidade da estrutura regional,
as imbricagdes entre infraestrutura, paisagem de suporte e atividades socioecon6micas sdo abordadas
nos capitulos finais deste relatério, objetivando dar subsidios a estudos aprofundados posteriores, além
de apontar hipoteses e questionamentos advindos da elaboragdo da base cartografica unificada. Assim,
ao invés de encerrar, o relatério final da elaboragdo do SIG AULINOR abre diversas possibilidades e
desvela necessidades de integracdo para o planejamento dos municipios sob a luz de suas

interinfluéncias regionais.

1.2 METODOLOGIA

Metodologicamente a etapa se estruturou da seguinte forma:

a) Coleta de material suplementar das legislagGes supra municipais, adicionado aquele fornecido
pela METROPLAN dados do IBGE, SEMA e FEPAM;

b) Verificagdo de divergéncias entre os dados espaciais da Divisdo Municipal Oficial do Estado e
dos limites municipais constantes dos mapas dos Planos Diretores. Se houve divergéncia, as
areas foram mapeadas como se encontravam, além de ser incluida sinalizacdo do conflito em
categoria propria; adicionalmente, foi realizada pesquisa da natureza do conflito e contato com
os entes envolvidos (prefeituras e Governo do Estado) para propor uma solugdo dentro do
ambito do Zoneamento Regional;

c) Elaboragdo de mapas gerais e tematicos a partir das informagGes mais relevantes obtidas nas
Etapas 1, 2 e 3, de forma a descrever a situagdo espacial e o contetdo das leis municipais de
forma comparativa, com vistas a prepara¢do do Zoneamento Regional;

d) Analise dos conflitos entre os Planos Diretores e as normas da Meta | do Convénio
DNIT/METROPLAN e do ZEE Litoral Norte. Sempre que foi observada alguma incompatibilidade
entre as estratégias, regimes ou diretrizes dos Planos Diretores frente as normativas supra
municipais, foi proposta uma alteragdo ao Plano Diretor incompativel;

e) Analise dos conflitos de zoneamento entre municipios limitrofes. Foram considerados conflitos
nos zoneamentos as previsGes de atividades consideradas incompativeis por pelo menos um
dos Planos Diretores dos municipios ou que permitam atividades incompativeis segundo
classificagcdo de porte e impacto da FEPAM. Sempre que foram observados conflitos entre os
Planos Diretores, foram propostas alteragdes a um ou mais dos Planos;

f) Desenvolvimento de proposta de compatibilizagdo das normas ordenamento territorial
(municipais e supra municipais) na forma de Zoneamento Regional, de modo a integrar usos e

atividades prevalentes, densidades e intensidade de ocupagao;



g) Redagdo de relatério preliminar de conflitos, propostas de solugGes e alteragdes nos Planos
Diretores;

h) Realizagdo de encontros presenciais e comunicacdo posterior com todas as prefeituras que
possuiam conflitos ou incompatibilidades para discussdao dos problemas e solugdes;

i) Redacdo do relatério da etapa, incluindo relato dos encontros com prefeituras e comunicagées

realizadas.

2 COLETA E PROCESSAMENTO DOS DADOS

Para além das informac¢Oes ja agregadas a base cartografica nas etapas anteriores, foi
necessario complementar a base de dados de legislagdes supra municipal com dados do Plano da Bacia
do Rio Tramandai, do Zoneamento Ecoldgico Econémico e dos planos de manejo das unidades de
conservagao. Os planos e dados foram obtidos através da SEMA e da FEPAM, e, no caso de conterem
conjuntos de dados espaciais, foram integrados ao banco de dados estabelecido na Etapa 2.

Além disso, foram utilizados dados da Grade Estatistica e do Censo 2010 do IBGE, para

elaborac¢do de mapas de demografia. Os dados foram obtidos no portal de dados do IBGE.

3 ANALISE DE COMPATIBILIDADE ENTRE LEGISLAGOES

Uma vez levantadas todas as legislagdes municipais e supra municipais que tém efeito sobre o
territorio da Aglomeragdo Urbana do Litoral Norte, realizou-se a andlise caso-a-caso de conflitos através
da sobreposicdao dos mapas das referidas legislagdes e andlise dos instrumentos definidos em cada peca
normativa. Apéds identificados os conflitos, uma breve apresentacdo do conflito ou incompatibilidade
encontrados foram apresentados aos representantes de prefeituras em encontros presenciais ou por via
digital quando os representantes ndo compareceram as reunides agendadas. Somente apds a discussdo
com os entes publicos é que se consolidaram as propostas de ajustes, apresentadas neste capitulo.

As propostas de ajustes também constam nesse relatério como projetos de lei que deverdo ser
entregues a todos os municipios como sugestdo. Tais projetos de lei se constituem na formulagdo
juridica das propostas apresentadas, discutidas e aprovadas, tanto pelos municipios quanto pela
METROPLAN.

Todos os projetos de lei estdo formatados como Leis Complementares, como se requer na
hierarquia de leis do municipio, e respeitaram os Planos Diretores em vigor em sua estrutura,
numeracles e itemizagOes. Desta forma, ndo sdo projetos de lei genéricos, mas sim instrumentos

adequados a cada realidade especifica, compativeis com cada lei em vigor, em cada situagdo particular.

3.1 CONFLITOS ENTRE PLANOS DIRETORES E LEGISLACGES SUPRAMUNICIPAIS
3.1.1 Compatibilidade com o Estatuto das Cidades

Diversas avaliagdes das aplicagGes dos instrumentos do Estatuto da Cidade tém sido realizadas,
tanto em ambito académico, onde se destacam os estudos do Observatdério das Metrdpoles, quanto em
agéncias governamentais, como o Ministério das Cidades (SANTOS JR., 2011) e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2016).



Conflito identificado

Em linha com os resultados destes estudos, nota-se que na AULINOR os instrumentos do
Estatuto da Cidade, notadamente aqueles de carater juridico inovador tais como o Direito de
Preempcdo, a Outorga Onerosa, as Operacdes Urbanas e mesmo as Areas Especiais, ainda permanecem
como pecas de retdrica na maioria dos planos.

Sua presenca nos textos legais parece ser fruto das exigéncias do préprio Estatuto e das
campanhas promovidas até o ano de 2006 para sua inser¢gdo, mesmo que apenas formalmente, e ndo de
capacidade ou interesse em utilizd-los para a gestdo do territdério municipal. Nota-se que houve a
utilizagdo do Modelo de Projeto de Lei, fornecido a titulo de material didatico pelo Curso de Capacitagdo
de Gestores da METROPLAN, de modo geral e, em alguns casos, com transcri¢do literal, o que garantiu a
quitagdo da obrigatoriedade da existéncia de ferramentas juridicas citadas, mesmo carecendo da sua
efetivagdo. Deste modo, os planos que incluiram os instrumentos apenas citam-nos, mas ndo incluem
elementos para sua aplicacdo imediata — remetendo a leis especificas posteriores, assim como ndo
demarcam ou gravam dreas para aplicagdo dos instrumentos, tornando-os indcuos em todos os
aspectos praticos. A excecdo a esta regra sdo as Areas ou Zonas Especiais de Interesse Social ou
Institucional, que sdo utilizadas em diversos planos.

Avalia-se que as estruturas gestoras dos territdrios da Aglomeragdo Urbana sdo bastante
simpldrias, com baixa capacidade técnica para aplicar toda a gama de instrumentos prevista no Estatuto
para lidar com problemas metropolitanos e, ainda mais, das maiores capitais. Neste sentido, cabe
ressaltar que a relativa fragilidade das estruturas municipais de gestdo territorial demanda pecas
normativas ajustadas as suas capacidades de efetivagdo. Da parte deste estudo, considera-se que
abordagens mais ageis e simples, baseadas nos mecanismos mais consagrados como zoneamento e
regimes de ocupagao do solo, mas com alta qualidade e responsividade as qualidades do territdrio seria
avanco consideravel a situagdo atual.

Além disso, referente a disponibilidade de acervo satisfatdrio para aplicacdo de instrumentos
como IPTU progressivo e parcelamento compulsério, conforme levantamento de informagdes realizado
junto as prefeituras na Etapa 1, possuem cadastro imobilidrio georreferenciado os municipios de Arroio
do Sal, Imbé (em andamento), Tramandai e Xangri-la (em andamento); Possuem cadastro imobilidrio em
vetor ndo georreferenciado (CAD) os municipios de Balneario Pinhal, Capdo da Canoa, Caraa, Cidreira,
Mampituba (em andamento), Osério, Palmares do Sul e Torres; Ndo possuem cadastro imobilidrio
mapeado (trabalham com fichas de papel) os municipios de Dom Pedro de Alcantara (CADs ndo

acabados), Itati, Maquiné, Morrinhos do Sul, Terra de Areia, Trés Cachoeiras e Trés Forquilhas.

Solugdo indicada

Aponta-se para a inclusdo dos instrumentos conforme a necessidade especifica de cada
municipio, considerando as questdes ambientais e de producdo da cidade presentes em seu territdrio,
conforme apontado para Osdrio, por exemplo, que poderia integrar ZEIS como forma de consolidar a
ocupacao tradicional do Territério Quilombola do Morro Alto (anexo 8.9, Art. 12 e 29, pagina 119). Estes
casos sdo indicados nos conflitos mencionados a seguir.

Adicionalmente, indica-se a consolidagdo do modelo espacial regional, além da adogdo de
mecanismos bastante pragmaticos para a gestdo regional propostos nos capitulos finais deste relatério
ao invés de buscar incluir os instrumentos mais sofisticados do Estatuto da Cidade simplesmente no

intuito de emular a legislagdo de outras cidades ou conformar-se a um modelo genérico.



3.1.2 Compatibilidade entre planos diretores e Diretrizes da BR-101

Este estudo analisou o relatério e os mapas anexos da etapa 4 do Plano de Diretrizes de Uso e
Ocupacdo do Solo para a Rodovia BR-101 no trecho entre Osério e Torres. Comparou as informacdes
apresentadas no documento com as definicbes dos planos diretores dos municipios nas areas de
abrangéncia mutua com o objetivo de identificar possiveis divergéncias ou incompatibilidades nas
defini¢cdes e na delimitagado territorial dos instrumentos.

Analisando o Plano de Diretrizes, verifica-se que muitas das diretrizes de zoneamento
simplesmente remetem aos planos diretores vigentes a época, sem propor alteragdes nos regimes
urbanisticos, diferindo apenas no apontamento de areas a serem protegidas segundo o Cédigo Florestal
(margens de rios, terrenos declivosos e areas uUmidas). Identifica-se, no entanto, um esforco de
implantagdo de convengdes que uniformizariam o zoneamento dos diferentes planos diretores,
remetendo os mesmos a um quadro comum de referéncia (de maneira semelhante aos diversos
zoneamentos ambientais dos planos diretores aprovados em 2006, que remetem as zonas propostas
pelo Zoneamento Ecoldgico Econémico).

Em 2016, oito anos apds a conclusdo do Plano de Diretrizes, seu objetivo de uniformizacdo
normativa ndo foi alcancado. Uma hipdtese possivel é que as prefeituras preferiram seguir ldgica
especifica aos territdrios municipais, ao invés de adequar-se uniformizacdo proposta pelo Plano de
Diretrizes. Outro fator de incompatibilidade encontrado refere-se a terminologia adotada entre os
planos, que tampouco foi uniformizada segundo o Plano de Diretrizes, apesar dos municipios haverem
recebido projetos de lei complementar com as propostas ja redigidas e mesmo que as alteracGes ndo
influissem no conteddo das normas, mas buscassem formalizagdo comum que permitisse a maior
facilidade de compreensdo e, portanto, de fiscalizagéo e licenciamento na regido limitrofe a rodovia.

Como saldo positivo, por outro lado, pode-se reconhecer que municipios como Dom Pedro de
Alcantara e Maquiné indicam em seus planos diretores uma zona especifica ao redor da BR-101 e tém

instrumentos compativeis com o Plano de Diretrizes, indicando avango parcial na tessitura regional.

3.1.2.1 Plano Diretor de Dom Pedro de Alcantara

,

O plano diretor vigente foi aprovado pela cdmara de vereadores em 2013 e é, portanto,
posterior ao Plano de Diretrizes da BR-101. O plano cria zona de intervenc¢do da rodovia, na qual se
aplicam as diretrizes propostas pelo DNIT/METROPLAN. Além disso, nota-se que em sua revisdo foram
incluidas a maior parte das diretrizes propostas, salvo em ligeiras diferengas encontradas nos indices
atribuidos para a zona distrital de Porto Colonia (ou “Posto Fagundes”), o desenho dos limites desta
zona e da zona de expansado urbana. Afora estes pormenores, a demarcac¢do da “Zona de Intervengdo da
BR-101” nos mapas ambiental e urbanistico permite constatar que o plano diretor segue as diretrizes
propostas para a rodovia.

Tal compatibilidade é ilustrada nas imagens apresentadas a seguir. As figuras 1 e 2 apresentam,
respectivamente, os usos do solo predominantes e sua categorizagdo conforme indicado pelo plano
diretor municipal. Comparando tais mapas com a figura 3, a qual descreve as zonas propostas pelo
Plano de Diretrizes da BR-101, verifica-se a correspondéncia da localizacdo das areas de protecdo
ambiental e de ocupacgdo urbana extensiva propostas junto a rodovia em cada um dos documentos.

Desta forma, ndo se fazem necessdrios ajustes ao plano diretor, que contempla ou supera as

definicGes do Plano de Diretrizes.
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O plano diretor municipal vigente é de 2010, portanto, posterior ao Plano de Diretrizes da

rodovia. O zoneamento proposto pelo Plano de Diretrizes coincide na sua maior parte com o que define

o plano diretor. Nota-se que, em geral, as areas em torno da rodovia se resumem a zonas de

preservacdo em ambos os instrumentos, apresentando o plano diretor normas mais estritas que o Plano

de Diretrizes, conforme se verifica através da comparagao entre as figuras 4 e 5 — as quais descrevem os

usos do solo previstos pelo plano diretor municipal — com a figura 6, que ilustra o zoneamento proposto

pelo Plano de Diretrizes da rodovia.
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Duas divergéncias de menor impacto ocorrem entre os instrumentos. Na porcdo leste do
territério municipal, o Plano de Diretrizes prevé uma area de Uso Rarefeito, enquanto o plano diretor
indica, em seu macrozoneamento, uma Area de Prote¢do ao Ambiente Natural.

Outra divergéncia ocorre junto a Lagoa dos Quadros, onde o plano diretor subdivide a faixa
prevista pelo Plano de Diretrizes em quatro zonas distintas: “Area Especial de Interesse Institucional”,
“Corredor de Producdo 2”, “Area de Producdo Primaria Diversificada” e “Area de Desenvolvimento

|Il 4

Sustentavel”. Nos casos identificados, considera-se que o plano diretor é mais especifico e deve ser

priorizado, mantendo sua previsdo sobre as determinag¢des do Plano de Diretrizes.
3.1.2.3 Plano Diretor de Terra de Areia

O plano diretor municipal vigente é de 2010; portanto, posterior ao Plano de Diretrizes da
rodovia. O Plano de Diretrizes recomenda a manuteng¢ao do zoneamento municipal existente quando de
sua elaboragdo que sdo contempladas plenamente pelo plano diretor vigente, mesmo com as
especificidades em relacdo ao zoneamento e indices urbanisticos apresentadas nas diretrizes
DNIT/METROPLAN.

Desse modo, plano diretor municipal prevé zonas de ocupacdo intensiva nas areas adjacentes a
rodovia (figura 8), com predominancia dos usos industrial e misto (figura 7). Tal zoneamento esta de
acordo com o Plano de Diretrizes da BR-101 (figura 9), com excecdo da area de encontro entre a rodovia
e o limite sul do municipio, para a qual o plano diretor prevé zona agropecuaria, enquanto o Plano de

Diretrizes propde uma zona urbana.
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Figura 7 — Usos predominantes do solo segundo classificagdo padronizada.
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Figura 8 — Uso do solo segundo categorias padronizadas.
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Figura 9 — Zoneamento proposto pelo plano de diretrizes da BR-101.

Maquiné

3.1.2.4 Plano Diretor de Torres

Conflitos identificados

Plano diretor vigente é o mais antigo da AULINOR, de 1995, com diversas atualizagdes parciais
ao longo dos anos. Assim, ndo faz referéncia a nenhum documento ou lei externos referentes a BR-101
e as questdes propostas pelo Plano de Diretrizes ndo sdo abordadas no plano diretor. Percebe-se este
descompasso na auséncia de perimetros urbanos para os distritos Campo Bonito e Sdo Bras. Por outro
lado, o maior numero de diretrizes é relacionado com obras e modificagdes viadrias e de sinalizagdo
turistica, questdes de projeto que ndo entram no escopo destas consideragdes.

Complementarmente, percebe-se que o Zoneamento Ambiental de Torres é de 2009, portanto
mais recente que o Plano de Diretrizes para a BR-101 (2008). Mesmo assim, aparentemente em sua
elaboragdo ndo foram consideradas as propostas de zoneamento envolvendo a criagdo de uma
macrozona na drea em torno da rodovia e do estabelecimento de zonas ndo urbanas de uso rarefeito.
Verifica-se tal fato ao se observar que o zoneamento ilustrado na figura 12, referente ao Plano de
Diretrizes, ndo correspondente aos usos do solo predominantes (figura 10) e as categorias de ocupacdo
do territério (figura 11) previstas pelo plano diretor municipal.

Cabe ainda ressaltar que, segundo o memorial do relatdrio final do Plano de Diretrizes da BR-
101, nenhum representante do municipio de Torres compareceu as reunides marcadas pela equipe que
desenvolveu o projeto.

Adicionalmente, hd variagdo na apresentacdo dos dados entre os documentos que indicam
falta de compatibilizacdo. Considerando que o plano diretor de Torres apresenta dois tipos de indices de
aproveitamento (lA), o incentivado e o permissivel, o Plano de Diretrizes da BR-101 simplifica sua
representa¢do, adotando apenas um destes em cada zona. No entanto, a incongruéncia ocorre uma vez

que ndo é explicitado qual dos dois indices é adotado para cada zona, apesar de haver alternancia em
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sua adocgdo. Isto pode ser constatado na folha 1, por exemplo, quando a especificagdo dos indices da

zona C01/29 traz o IA Incentivado e na zona C02/29, o IA permissivel, sendo ambos estdo apenas

identificados como “IA” genericamente.
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Figura 10 — Usos predominantes do solo segundo classificagdo padronizada.
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Figura 11 — Uso do solo segundo categorias padronizadas.
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FigLira 12 — Zoneamento proposto pe|6 plano de diretrizes da BR-101.

Solugdes indicadas

O plano diretor de Torres demanda revisdo urgente uma vez que sua longevidade contraria o
Estatuto da Cidade. Nesta revisdo, devem ser incluidas as definicdes do Plano de Diretrizes,
especialmente aquelas voltadas a preservacdao ambiental. Além disso, cabe compatibilizar os indices
com aqueles preconizados pela BR 101, seja acatando-os ou explicitando estratégia de desenvolvimento

municipal compativel com a drea de influéncia da rodovia (anexo 8.11, Art. 12 e 29, pagina 123).

3.1.2.5 Plano Diretor de Osoério

Conflito identificado

A revisdo do plano diretor é de 2015; portanto, posterior ao Plano de Diretrizes da rodovia. O
zoneamento prevé uma faixa de 200 metros de largura ao longo da rodovia, denominando-a “Zona de
Urbanizagdo Especifica”, que é considerada urbana e permite atividades como “uso residencial,
comercial, industrial, recreacional, turistico e agrario” (figuras 13 e 14), com parcelamento e regramento
urbanistico de baixa densidade e altura. Em grande parte das margens da BR-101, a “Zona de
Urbanizacdo Especifica” é compativel com o Plano de Diretrizes, que também permite atividades
urbanas com “uso rarefeito” (figura 15).

No entanto, exce¢des ocorrem em trés faixas nas quais o Plano de Diretrizes prevé zonas de
preservagao junto a corregos que cortam a rodovia em seu sentido transversal, assim como junto as
areas acidentadas no limite com Maquiné. Nestas zonas, as atividades permitidas sdo “uso

|)I

agropecudario/desenvolvimento sustentavel”, o que entra em desacordo com o plano diretor, uma vez
que este ultimo permite a instalacdo de atividades mais intensivas e potencialmente poluidoras em

areas nas quais se observou fragilidade ambiental (figura 16).
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Figura 14 — Uso do solo segundo categorias padronizadas.
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Figura 15 — Zoneamento proposto pelo plano de diretrizes da BR-101.
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Figura 16 — Diretrizes da BR-101 propGe areas de preservacdo (em amarelo e vérde) sobre zonas que hoje sdo de urbanizagdo

Ajustar o zoneamento do plano diretor para consolidar os poligonos propostos no plano de

diretrizes. Isso ocorreria através da criagdo de novas Areas de Preservacdo Ambiental no zoneamento do

Plano Diretor, as quais se localizariam dentro dos limites da atual “ZUE — Zona de Urbanizagdo

Especifica”, conforme proposta de zoneamento do plano de diretrizes da BR-101. Além disso, as areas

para as quais o plano de diretrizes propde a criagdo de “Zonas de Ocupacgdo Rarefeita” passariam a fazer

parte da zona “ZR1 — Zona Rural” do Plano Diretor, e em toda esta Ultima zona passariam a vigorar os

mesmos indices construtivos propostos pelo plano de diretrizes da rodovia para tais “Zonas de

Ocupacdo Rarefeita” (anexo 8.9, todos os artigos, pagina 119).
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3.1.2.6 Plano Diretor de Trés Cachoeiras

Conflitos identificados

O plano diretor municipal vigente foi publicado no mesmo més que o Plano de Diretrizes para a
BR-101 (dezembro de 2008) e as normas propostas sdo, de modo geral, compativeis. No entanto, o
Plano de Diretrizes aborda alguns aspectos que ndo sdo contemplados pelo plano diretor e sdo
fundamentais para a minimizagdo do impacto da rodovia. Destaca-se a presenga, no plano diretor, da
“Zona Central” em ambos os lados da BR-101, enquanto no Plano de Diretrizes esta zona é restrita a
parcela a sul da rodovia, de modo a minimizar os conflitos e riscos oriundos da distribuicdo de atividades
de modo compartilhado entre as faces da BR-101. Entende-se que neste caso, o Plano de Diretrizes
permite consolidar a centralidade existente e deva ser seguido.

Além disso, notam-se conflitos menores como a previsdo de altura maxima da Zona Central,
que é de 18m ou 4 pavimentos no plano diretor, enquanto é de 12m no Plano de Diretrizes. De forma
semelhante, na “Zona de Apoio Rodoviario”, o de indice de Aproveitamento é 4,5 e a Taxa de Ocupac3o
é de 80% no plano diretor, enquanto no Plano de Diretrizes estes valores sdo de 2,0 e 70%,
respectivamente. Em ambos os casos, avalia-se que as previsdes do Plano de Diretrizes sdo mais
ajustadas a realidade do municipio e aos impactos da rodovia, devendo ser adotadas pelo plano diretor.

As figuras a seguir ilustram a compatibilidade entre os dois documentos, visto que areas
urbanas residenciais e mistas e as zonas ndo urbanas de preservagdo (figuras 17 e 18) sdo mantidas

como tais no zoneamento proposto pelo Plano de Diretrizes da rodovia (figura 19).
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Figura 17 — Usos predominantes do solo segundo classificagdo padronizada.
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Figura 18 — Uso do solo segundo categorias padronizadas.
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Solugdes indicadas

Ajustar a delimitacdo da “Zona Central” do plano diretor para a parcela ao sul da BR-101,
convertendo a parcela a norte para “Zona de Apoio Rodoviario” (anexo 8.13, Art. 32, pagina 129).
Ajustar o indice de Aproveitamento da “Zona de Apoio Rodovidrio” para 2 e a Taxa de

Ocupagdo 70%, compatibilizando com o Plano de Diretrizes (anexo 8.13, Art. 12, pagina 129).

3.1.2.7 Plano Diretor de Trés Forquilhas

Conflitos identificados

O plano diretor municipal é de 2006, anterior as diretrizes para a BR-101. Apesar disso, o
zoneamento municipal prevé uma zona especifica (de 200 metros de largura) de intervencdo da BR-101.
Porém tal zona é descrita como uma area “que sofrera grandes transformagdes e impactos ambientais
decorrentes da duplicagdo”, sem mencionar instrumentos adequados para planejar as respostas as
alteragdes. Inclusive, as areas adjacentes a rodovia atualmente apresentam uso agropecudrio (figura
20), sendo classificadas como zonas nao-urbanas (figura 21). O Plano de Diretrizes, no entanto,
especifica zonas de ocupacgdo rarefeita, agropecuaria, preservacdo de mata nativa, preservacdo de
margens de rios e areas prioritarias para preservacdo nesta faixa (figura 22), demonstrando maior

especificidade e sensibilidade com as caracteristicas do territério.
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Figura 20 — Usos predominantes do solo segundo classificagdo padronizada.
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Figura 21 — Uso do solo segundo categorias padronizadas.
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Figura 22 — Zoneamento proposto pelo plano de diretrizes da BR-101.
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Solugdo indicada

E indicada a adocdo das definicGes apontadas no Plano de Diretrizes para a BR-101 no plano
diretor municipal, detalhando a “Zona de Intervencdo BR-101" ja definida de modo a refletir os

atributos do territdrio ja identificados no Plano de Diretrizes (anexo 8.14, Art. 12, pagina 130).
3.1.3 Compatibilidade com a Legislagdo Cartografica e as Normas Técnicas da Cartografia Nacional

As InstrucOes Reguladoras das Normas Técnicas da Cartografia Nacional sdo fixadas pelo
Decreto n2 89.817 de 20 de junho de 1984, que atende aos termos da regulacdo estabelecida pelo
Decreto-Lei n? 243/1967. As Instrugdes vigentes preservam a competéncia de cada entidade citada no
Decreto-Lei n? 243/1967 para estabelecerem normas, contudo definem preceitos gerais que deverdo
ser observados por essas entidades, conferindo a Comissdo Nacional de Cartografia a competéncia de
homologa-las e reuni-las na Coletanea Brasileira de Normas Cartograficas, bem como estabelecer

normas de carater geral, ndo atribuidas especificamente a cada uma daquelas entidades.
Conflito identificado

Embora as Normas Técnicas da Cartografia Nacional ndo sejam de aplicacdo obrigatdria aos
mapas anexos dos Planos Diretores (o proprio Estatuto da Cidade ndo traz nenhum tipo de prerrogativa
guanto a qualidade dos mapas), entende-se que o cumprimento das mesmas é altamente
recomendado. Ademais, percebe-se qualidade geral muito baixa nos mapas anexos aos planos diretores
vigentes de municipios da AULINOR, nos quais se encontram mapas sem escala, sem indicacdo do
sistema de coordenadas, sem indicagdo de precisdo, sem indicacdo de norte, com falta ou incorregdo
nas legendas. Observa-se que esta baixa qualidade transcende os aspectos formais, oportunizando
conflitos territoriais na forma de litigios e incorre¢Ges de zoneamentos que sdo decorrentes de erros
cartograficos.

Neste sentido, cabe salientar que as solu¢des cartograficas ad hoc atualmente empregadas
pelos municipios diminuem sua capacidade de gestdao do proéprio territdrio, dificultando a integragao de
dados de outras fontes (como as da Infraestrutura Nacional de Dados Geoespaciais — amplamente
utilizadas nesta Base Cartografica), assim como tornando mais trabalhosas as comparag¢Ges com outros
municipios e mesmo com as bases cartograficas das normativas da SEMA/FEPAM, SNUC e outros,
justamente por fugirem dos padrdes e demandarem adequagdes constantes das informagdes obtidas a
suas bases particulares — o que tem se mostrado problematico ao oportunizar conflitos como aqueles

apontados nos capitulos a seguir.
Solugdo indicada

Indica-se revisdo dos mapas anexos de todos os vinte planos diretores analisados. Apesar de
haver municipios com padrdo mais elevado de qualidade (como Arroio do Sal, Balneario Pinhal, Osério.
Magquiné, Itati, Mampituba, Terra de Areia), a grande parte apresenta problemas moderados a graves
em seu mapeamento. Para todos os municipios, no entanto, cabem as recomendag¢des de adogdo das
Normas Técnicas da Cartografia Nacional, conforme referendadas pela Comissdo Nacional de
Cartografia (CONCAR), especialmente no que tange ao referenciamento geodésico (referéncia quanto a

Datum vertical e horizontal), sistema de projecdo (Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas
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— SIRGAS 2000 que é adotado como padrao nacional), padrao de legenda (normas CONCAR, IBGE, DSG),
escala e acurdcia espacial.

Cabe também apontar as indicacdes da Norma da Especificacdo Técnica para Aquisicdo de
Dados Geoespaciais Vetoriais de Defesa da Forga Terrestre (instituida pela Portaria N2 012 - DCT, em
abril de 2015), que objetiva “padronizar e orientar todo o processo de aquisicdo da geometria dos varios
tipos de dados geoespaciais vetoriais”, incluindo as relagGes temporais (referéncia a aquisicdo e
atualizagdo), assim como topologia (que garantem que os limites de uma classe ndo se sobreponham
erroneamente com outros equivalentes, assim como especifica relacdes de pertencimento,
proximidade, exclusdo e outros). Estas definigGes permitem que os dados levantados e obtidos pelos
municipios sejam coerentes entre si e representem adequadamente os atributos que pretendem.

Além disso, a estruturagdo dos bancos de dados municipais em coeréncia com a Especificacdo
Técnica para a Estruturacdo de Dados Geoespaciais Vetoriais (ET-EDGV), incluindo relacionamento entre
os elementos representados, topologia e metadados prové a interoperabilidade entre diferentes fontes
e bases de dados, o que permitiria ganho expressivo para o compartilhamento de informagées entre os
municipios e destes com agéncias estaduais ou federais de gestdo do territorio, ampliando e agilizando

a obtencdo de dados e facilitando a integragdo das normas supra municipais com os planos diretores.

3.1.4 Compatibilidade entre planos diretores e o Zoneamento Ecolégico Economico do Litoral
Norte

No ano de 2000 a FEPAM publicou o documento “Diretrizes Ambientais para o
Desenvolvimento dos Municipios do Litoral Norte”, que é o resultado do uso de dois instrumentos de
gestdo e planejamento: o Zoneamento Ecolégico Econ6mico (ZEE) e o Enquadramento dos Recursos
Hidricos. Os trabalhos iniciaram em 1988, dentro da metodologia proposta pelo Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro (GERCO). O Zoneamento Ecoldgico-Econémico (anexo 8.1.17, pagina 103) é um
conjunto de regras para o uso dos recursos ambientais estabelecido por zonas que possuem padrées de
paisagem semelhantes. E um instrumento de planejamento que estabelece diretrizes ambientais,
permitindo identificar as restricGes e potencialidades de uso dos recursos naturais. As 14 zonas
propostas no ZEE expressam no detalhe os elementos que compdem essas diferentes paisagens,
identificando para cada zona as suas metas, potencialidades e restricbes de uso dos recursos
ambientais. As zonas descritas baseiam-se na legislagdo ambiental e sdo fundamentais para o trabalho
dos municipios, além de representarem os critérios utilizados pela FEPAM no seu trabalho cotidiano de
licenciamento ambiental.

A partir da promulgacéo do Estatuto da Cidade, em 2001, a METROPLAN enfrentou o desafio de
atender as demandas para assessorar a elaboragdo de Planos Diretores Municipais. Este trabalho
pioneiro foi desenvolvido na AULINOR, apds o estabelecimento de parceria entre a METROPLAN e a
FEPAM, para o assessoramento e capacitacdo dos Municipios, para elaborarem Planos Diretores
Municipais, que internalizem as diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econémico no nivel municipal.

Assim, a andlise de compatibilidade entre os Planos Diretores e o Zoneamento Ecoldgico-
EconOdmico evidenciou que as diretrizes postas por este ultimo foram aplicadas com fidelidade nos
zoneamentos ambientais (ou macrozoneamentos). Assim, afora as questdes que ndo competem ao
instrumento Plano Diretor, mas sim aos procedimentos de licenciamento ambiental junto aos érgaos
competentes (como tipos de plantio e alteragdo de hidrodinamica das lagoas), todos os Planos Diretores
da AULINOR sdo compativeis e seguem a mesma légica proposta pelo ZEE.
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3.1.5 Compatibilidade com Unidades de Conservagao de Protegao Integral

Unidade de Conservagao é o "espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo". As definicdes estdo presentes na Lei Federal n° 9.985, de
18/07/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC e no Decreto Federal
n° 4.340, de 22/08/2002, que regulamenta o Sistema. Estas normas definem dois grupos de Unidades de
Conservacdo: as Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentavel (mapa anexo 8.1.19,
pagina 105).

As Unidades de Protecdo Integral apresentam como objetivo basico a preservacdo da natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Esse grupo abrange cinco categorias
de Unidades de Conservagao, assim denominadas: Estagdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque
Nacional (ou Estadual, ou Natural Municipal); Monumento Natural; e Reflgio de Vida Silvestre.

Na AULINOR, ha territorios sobre os quais incidem Unidades de Conservagdo/Protegdo Integral:
Reserva Bioldgica da Mata Paludosa, Reserva Bioldgica da Serra Geral, Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, Parque de Itapeva, Parque Natural Municipal de Tupancy e Parque da Guarita; Unidades de
Conservacdo/Uso Sustentavel: Area de Preservacdo Ambiental da Rota do Sol, Area de Preservacdo
Ambiental de Carad, Area de Preservacio Ambiental de Osério e Area de Preservacdo Ambiental de
Itapeva. A maior parte destes Espacgos Territoriais Especialmente Protegidos (ETEP) estdo contemplados

nos planos diretores. As excegdes sdo destacadas a seguir.

3.1.5.1 Parque Natural Municipal de Tupancy e Plano Diretor de Arroio do Sal

Conflito identificado

O Parque tem sua area oficial definida pela FEPAM, a qual difere da poligonal disposta no plano
Diretor de Arroio do Sal (figura 23). A zona “04- Parque Tupancy” (zona de protecdo ambiental na figura
24), no entanto, enquadra de maneira satisfatdria as diretrizes basicas de Unidades de Conservagdo do

tipo Parque Natural (o Parque ndo possui Plano de Manejo mas conta com guarda-parques).
Solugdo indicada

A resolucdo sugerida do conflito é de alteragdo dos limites da zona 04 — Parque Tupancy do

plano diretor de Arroio do Sal.
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Figura 23 — Localizagdo do Parque Natural Municipal Tupancy (FEPAM) no zoneamento do uso do solo de Arroio do Sal.
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Figura 24 — Poligono do Parque Natural Municipal Tupancy (FEPAM) sobreposto ao zoneamento do Plano Diretor de Arroio do Sal.
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3.1.5.2 Reserva Bioldgica Estadual da Mata Paludosa e Plano Diretor de Itati

Conflito identificado

A Reserva, que teve sua area oficial reajustada pelo Decreto 49.578, de 13 de Setembro de
2012, encontra-se atualmente em processo de implementagdo, com a compra dos terrenos agricolas
que ainda existem dentro de sua drea tendo sido concluida em 2015, através de compensagdo
ambiental das obras do gasoduto Brasil-Bolivia. O Plano Diretor de Itati, no entanto, indica uma area
diferente (em forma e localizagdo) daquela definida pela FEPAM. Na area oficial da Reserva, constam as
zonas Area de Expansdo Urbana 1 e 2, Area de Protecsio ao Ambiente Natural, Area Especial de Interesse
Institucional, Area de Produg&o Primaria Sustentavel e Area de Produg&o Primaria Diversificada (figuras
25 e 26).
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Figura 25 — Localizagdo da Reserva da Mata Paludosa no zoneamento do uso do solo de Itati.
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Figura 26 — Poligono da Reserva da Mata Paludosa sobreposto ao zoneamento do Plano Diretor de Itati.

Solugdo indicada

A proposi¢do de resolugdo do conflito passa necessariamente pela corregdo da zona “Reserva
Bioldgica Estadual da Mata Paludosa” de maneira a ser condizente com a area oficial da Reserva,
fornecida pela FEPAM, ajustando as delimitagbes com as quais faz limite consequentemente. No
entanto, pela diferenca de precisdo entre a base cartografica da FEPAM e o plano diretor, indica-se
estudo especifico para geolocalizagdo dos limites da Reserva, utilizando-se de tecnologia adequada para
demarcacgdo (anexo 8.5, Art. 12 e 29, pagina 115).

3.1.6 Compatibilidade com Zonas de Amortecimento de Unidades de Conservagdo

A Zona de Amortecimento (ZA) é uma drea estabelecida ao redor de uma unidade de
conservagdo com o objetivo de filtrar os impactos negativos das atividades que ocorrem fora dela. O
instrumento foi criado pelo artigo 29, inciso XVIII da Lei n2 9.985/2000, que define a zona como o
"entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e
restricGes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade". As zonas
de amortecimento ndo fazem parte das UCs, mas, localizadas no seu entorno, tém a fungdo de proteger
sua periferia, ao criar uma darea protetiva que ndo sé as defenda das atividades humanas, como também
previnam a fragmentacdo, principalmente, o efeito de borda.

Pela Resolugdo CONAMA n?2 428, de 17 de dezembro de 2010, atividades que possam afetar a
zona de amortecimento sé terdo seu o licenciamento ambiental concedido apds autorizacdo do 6rgdo
gestor da unidade de conservagdo (a exce¢do de unidades do tipo APA e RPPN) a qual circunda, que fara
tal decisdo mediante devidos estudos ambientais (EIA/RIMA).

Além disso, o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, Lei Estadual n° 11.520/2000, estabelece, em
seu artigo 55, que a construcdo, instalacdo, ampliagdo, reforma, recuperacdo, alteragdo, operacdo e

desativagcdo de estabelecimentos, obras e atividades utilizadoras de recursos ambientais ou
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consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras, bem como capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, localizadas em até dez quilometros do limite de qualquer Unidade de
Conservacdo deverdao ter, além do licenciamento concedido pela SEMA, autorizacdo do drgao
administrador da Unidade de Conservagdo. Portanto, as Unidades de Conservagao situadas no territdrio
do Rio Grande do Sul, sejam municipais, estaduais ou federais, publicas ou privadas, sofrem os efeitos
do artigo 55 do Cddigo Estadual do Meio Ambiente, permanecendo a exigéncia de autorizagdo do 6rgdo
responsavel pela administracdo da UC para licenciamentos no raio de 10 km ao redor dos limites da
mesma, sem limite de tempo para validade da norma.

Na AULINOR, a Zona de Amortecimento da Reserva Bioldgica da Serra Geral afeta os municipios
de Maquiné, Itati e Terra de Areia; a ZA da Estacdo Ecoldgica Aratinga afeta Itati e Trés Forquilhas; e ZA
do Parque Estadual de Itapeva tem influéncia em Torres, Arroio do Sal e Dom Pedro de Alcantara (Mapa
Anexo 8.1.19, pagina 105).

Conflitos identificados

Os planos diretores dos municipios ndo mencionam a existéncia das zonas de amortecimento, o
que cria responsabilidades para os agentes municipais de aprovacado de projetos e licenciamento para
realizarem o encaminhamento das solicitagcbes de licenca a FEPAM e aos 6rgdos responsaveis pela
administracdo das UCs. Mesmo entendendo que a legislagdo superior ndo deve estar refletida nos
planos diretores, sob pena de criar duplicidade de regramentos que podem, por falta de atualizac¢do,
tornar-se contraditérios, entende-se que deva existir a mengdo explicita da influéncia das UCs nos
territérios municipais, evitando que projetos aprovados municipalmente possam estar em desacordo

com legislacdo superior.

Solugdo indicada

Apesar de ndo haver incompatibilidade, indica-se a inclusdo, nos planos diretores, da previsao
explicita do encaminhamento aos drgdos gestores da unidade de conservagdo para autorizacdo da
atividade no procedimento de licenciamento conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 55 do
Cddigo Estadual do Meio Ambiente, Lei Estadual n2 11.520, de 03 de agosto de 2000. Tal adi¢do
sugerida estd inclusa no material em anexo como modificacdes propostas para os planos diretores

municipais (anexos dos itens de 8.3 a 8.15, como, por exemplo, o Art. 12 do anexo 8.4, pagina 115).

3.1.7 Compatibilidade com os Territérios Quilombolas

Segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), as comunidades
quilombolas “sdo grupos étnicos — predominantemente constituidos pela populacdo negra rural ou
urbana — que se autodefinem a partir das relagGes especificas com a terra, o parentesco, o territério, a
ancestralidade, as tradigdes e praticas culturais proprias”. Neste contexto, os territdrios quilombolas
seriam aqueles locais, urbanos ou rurais, em que os remanescentes das populagdes quilombolas tém “a

|)I

garantia de sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural” e sobre os quais os grupos quilombolas
podem buscar obtencdo da propriedade através da politica de regularizagao fundiaria dos Territérios
Quilombolas.

A referida politica integra as politicas nacionais de reformas agraria e urbana, mas é
implementada pelo INCRA, que tem a atribuicdo de “de delimitagdo das terras dos remanescentes das

comunidades dos quilombos e determinac¢do de suas demarcagdes”, segundo o Decreto n2 8.780 de 29
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de setembro de 2016. Este recente decreto transfere a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, antes parte do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério, para a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, mas mantém a competéncia do INCRA como érgdo competente na
esfera federal, pela titulagdo dos territdrios quilombolas, conforme definido no Decreto n? 4.887, de
2003.

O processo de titulagdo ocorre em cinco etapas, deste a auto defini¢do quilombola, na qual a
comunidade elabora e apresenta ao INCRA uma certiddo de auto reconhecimento emitida pela
Fundagdo Palmares; a elaboracdo de Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID), quando os
limites de terra sdo identificados através de pesquisa antropoldgica; a Portaria de Reconhecimento, que
€ publicada no Diario Oficial da Unido pelo presidente do INCRA; o Decreto de Desapropriagdo, que
regulariza a situacdo de ndo-quilombolas residentes na area demarcada; a partir do qual pode-se,
finalmente, proceder a Titulacdo definitiva.

Na AULINOR, o mapeamento de Territérios Quilombolas exigiu aten¢do especial ao estagio de
titulagdo neste processo em que as terras se encontram, uma vez que nem todos os casos estavam
efetivamente promulgados e as areas demarcadas podem ser alteradas até que ocorra a demarcacgdo

definitiva na promulgacao do decreto.

3.1.7.1 Territorio Quilombola do Limoeiro em Palmares do Sul

Conflito Identificado

Por serem instrumentos normativos distintos e que se sobrepdem, o plano diretor ndo precisa
obrigatoriamente indicar as demarcagdes de territorios quilombolas, mas sugere-se que o planejamento
municipal se adeque as especificidades dos territdrios quilombolas. Neste caso, observa-se que o plano
diretor ja inclui zona especifica, mas o poligono definido para a Z7 — Quilombo no plano diretor ndo esta
ajustado aos limites para o Territério Quilombola conforme publicado no Diario Oficial da Unido pelo
INCRA em 2011.

Solugao indicada

Ajustar o limite da Z7 — Quilombo a forma definida pelo INCRA (anexo 8.10, art. 12 e 29, pagina
122).

3.1.7.2 Territério Quilombola do Morro Alto em Osério e Maquiné

A demarcacédo do Territério Quilombola do Morro Alto, localizado no limite entre os municipios
de Maquiné e Osério, avancou até as primeiras duas etapas do processo descrito acima, mas ndo foi
concluido, especialmente devido ao surgimento de conflitos com os ocupantes nao-quilombolas do

Territorio que ocasionaram, inclusive, Comissdo Parlamentar de Inquérito na Camara dos Deputados.

Conflito Identificado

Efetivamente, a demarcagdo avangou até a elaboragao do RTID, que foi recebido e aceito pelo
INCRA. A fase seguinte, deveria ser a notificagdao das cerca de 350 familias ndo-quilombolas que ocupam
hoje a drea identificada, que teriam 90 dias para se manifestar contrariamente. No entanto, as
notificacGes ndo ocorreram e o processo foi remetido a sede do INCRA em Brasilia para avaliagdo, onde

se encontra parado desde 2011, tendo havido manifestacdes favoraveis e contrarias a demarcagao do
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Territorio. Aumentando a complexidade do processo, a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura
(FETAG) ajuizou agdo contraria ao RTID em 2012, solicitando revisdo na demarcagdo. Os impasses
serviram também para alimentar o posicionamento politico de parlamentares contrarios a demarcacao
de terras indigenas e quilombolas, além de ensejar conflitos entre as populagdes quilombolas e ndo-
quilombolas (BARCELLOS, DE et al., 2004) .

A implantacdo da BR-101 desde 1940 é tida Barcelos e outros (2004) como originadora de
impactos que teriam fragilizado a comunidade, havendo oportunizado mudangas socioecondémicas
graves ao longo das décadas. A sua duplicagdo recente amplia estes impactos, uma vez que consolida a
integragdo a modernidade da regido, o que enfraquece os modos de reproducdo social e econémica das
comunidades tradicionais (BARCELLOS, DE et al., 2004; AZEVEDO, 2013), conforme apresenta a Acdo
Civil Publica do Ministério Publico Federal sobre a questdo e o Relatério Técnico de ldentificagdo e
Delimitacdo elaborado com a definicdo da area a ser demarcada e mesmo como pode ser identificado
no Requerimento de CPI elaborado pelos deputados Alceu Moreira, Marcos Montes, Nilson Leitdo,
Valdir Colatto, Luiz Carlos Heinze e outros (MOREIRA, 2015), contrarios a demarcacéo.

Ante a complexidade da questdo impde-se a necessidade de inclusdo de instrumentos de
gestdo do territorio nos planos diretores municipais. Mesmo que ndo caiba a estes a solu¢do dos
conflitos fundiarios, cabe o reconhecimento das especificidades dos territdrios e a disciplina, pelo poder
publico municipal, da implantagdo de atividades que ndao agravem os conflitos existentes. Ademais, os
planos diretores devem, conforme o Estatuto das Cidades, coordenar a gestdao do solo, integrando a
politica de regularizagao fundiaria em seus instrumentos.

De forma intermediaria, portanto, mas respondendo a demora no reconhecimento do
Territorio Quilombola, o plano diretor de Maquiné apresenta a delimitagcdo do nucleo da ocupagdo no
municipio como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), permitindo a implementa¢do de normativas
especificas para a regido. Por outro lado, o plano diretor de Osdrio ndo reconhece a questdo, carecendo

de quaisquer instrumentos para regularizar a ocupac¢ao naquela regido.

Solugao indicada

Indica-se a integracdo do Territorio Quilombola de Osério a Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) do municipio, seguindo o padrdo apresentado no plano diretor de Maquiné (anexo 8.9, Art. 12 e
29, pagina 119).

3.1.8 Compatibilidade com as Terras Indigenas

Terra Indigena (T1) é uma porg¢do do territdrio nacional, de propriedade da Unido, habitada por
um ou mais povos indigenas, por estes utilizada para suas atividades produtivas, imprescindivel a
preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e necessaria a sua reprodugao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢Ges. Trata-se de um tipo especifico de posse, de natureza
origindria e coletiva, que ndo se confunde com o conceito civilista de propriedade privada.

O direito dos povos indigenas as suas terras de ocupacdo tradicional configura-se como um
direito origindrio e, consequentemente, o procedimento administrativo de demarcagdo de terras
indigenas se reveste de natureza meramente declaratdria. Portanto, a terra indigena nao é criada por
ato constitutivo, e sim reconhecida a partir de requisitos técnicos e legais, nos termos da Constituicdo
Federal de 1988.
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Ademais, por se tratar de um bem da Unido, a terra indigena é inalienavel e indisponivel, e os
direitos sobre ela sdo imprescritiveis. As terras indigenas sdo o suporte do modo de vida diferenciado e
insubstituivel dos cerca de 300 povos indigenas que habitam, hoje, o Brasil.

3.1.8.1 Terras Indigenas da Varzinha e Barra do Ouro em Caraa

Conflito identificado

Por serem instrumentos de planejamento distintos e que se sobrepdem, o Plano Diretor ndo
precisa obrigatoriamente indicar as demarcag¢Ges de terra indigenas reconhecidas pelo governo federal.
Portanto, é aceitavel que o Plano Diretor de Caraa nao faga nenhuma mencdo a Terra Indigena Barra do
Ouro, estando esta sobreposta a zona “Z2 — APA” de preservagdo ambiental (figuras 27 e 28)

Entretanto, no Plano Diretor de Caraa também existe uma zona nomeada “Zona 7 — Terra
Indigena” - cuja descri¢do é simplesmente “drea decretada de reserva indigena pelo Governo Federal” -
mas que ndo coincide com a delimitagdo das terras indigenas existentes segundo a FUNAI. SupGe-se,
entdo, que essa zona do Plano Diretor foi uma tentativa de reconhecer a Terra Indigena Varzinha no

zoneamento municipal, mas que n3o reproduziu os limites definidos pelo governo federal.

|
50°18'0"W 60°12'0"W

N 50°24'0"W

Lo Maquiné

Limites Municipais
DTerras Indigenas (FUNAI)
Uso Predominante =
Misto
I cultural
Agropecudrio
[ ] Protegdo Ambiental
APP
B unidade de Conservagdo
Terra Indigena

B interese Social
| | T
Figura 27 — Localizagdo das Terras Indigenas de Barra do Ouro e Varzinha no zoneamento do uso do solo de Carad

—29°48'0"8

0 15 3 6 km
T T Y T |

31



T T
50°18'0"W 50"15'0"W

Magquiné

Limites Municipais

[:Terras Indigenas (FUNAI)

Uso Predominante
Agropecudrio

I Protecio Ambiental

I unidade de Conservacdo

Terra Indigena

|
Figura 28 — Sobreposicdo das Terras Indigenas de Barra do Ouro e Varzinha com as Zonas do Plano Diretor de Caraa “Z7 — Reserva
Indigena”, “Z3 — Campos Altos” e “Z2 — APA”.

Solugdo indicada

Assim, propGe-se que o poligono da “Z7 — Reserva Indigena” seja alterado de maneira a ficar
completamente contido dentro da Tl Varzinha, sem alterar, no entanto, os limites da Z2 — APA (anexo
8.3, art. 29, pagina 113).

3.2 ANALISE DE COMPATIBILIDADE ENTRE PLANOS DIRETORES

3.2.1 Zoneamento para localizacdo dos aerogeradores

Um tema recorrente no Litoral Norte desde meados da década de 2000, quando iniciam as
operagdes do Parque Edlico de Osdrio, a localizagdo dos aerogeradores para geragdo de energia edlica
suscitou adaptagdes nos planos diretores municipais da regido. Segundo Strohaecker (STROHAECKER;
TOLDO, 2011), grande parte do impeto se da a partir do financiamento especifico para as novas fontes
de energia, além da vocag¢do da regido para a energia edlica:

No inicio dos anos 2000, através do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia (Proinfra) do
Governo Federal, o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) disponibilizou linhas
de financiamento para a implantagdo de novas unidades de geragdo de energia elétrica, utilizando fontes
alternativas, mais especificamente energia edlica, de biomassa e através de pequenas centrais
hidrelétricas (PCH).
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Conflito identificado

Nota-se que cada municipio tem adotado ferramentario préprio ante a questdo, por vezes
implantando zonas com carater excepcional, com alto grau de formalismo, ao redor da base de cada um
dos equipamentos, como ocorre no municipio de Osério.

O zoneamento adotado tem se utilizado de zonas especiais, como é o caso de Osdrio com as
zonas denominadas “Parque Edlico”, enquanto Cidreira apresenta a zona chamada “Zona de Produgdo
Energética”. A solugdo adotada por Osdrio tem sido a de especificar uma area circular ao redor da base
de cada um dos aerogeradores do municipio (figura 29), o que acaba produzindo 115 zonas para
“Parque Edlico Existente” e outras 42 para “Parque Edlico Previsdo”. O caso de Cidreira se apresenta
diverso, ja que no plano diretor existe uma grande area de dunas junto a Lagoa da Fortaleza até o limite
com Tramandai que recebe o zoneamento de “Produgao Energética”.

Em ambos os casos, o instrumento do plano diretor perde sua fungdo propositiva e
disciplinadora, seja por dobrar-se as especificidades dos projetos de elaboragdo das empresas
exploradoras da energia edlica (no caso de Osdrio), seja por atuar de modo genérico e sem relacionar-se
com o territério, como ¢é o caso de Cidreira.
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Figura 29 — Zoneamento de atividades conforme plano diretor municipal de Osério. Areas pontilhadas de uso industrial
correspondem ao conjunto de zonas individuais para os aerogeradores do Parque Edlico de Osério.

Solugdo indicada

Ante a especificidade da questdo e de forma a ndo impedir a implantagdo dos aerogeradores na
regido, mas também buscando estabelecer adequadamente os limites do interesse comum para a
atividade, indica-se que os municipios envolvidos nesta atividade realizem estudos especificamente

voltados a ela, identificando potencialidades na regido e estabelecendo, em suas legislagdes, a figura de
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projetos especiais de infraestrutura, de modo a contemplar tanto as atividades de geracdo energética,
quanto as de producgdo primaria que, de modo geral, ocorrem associadas a primeira.
Neste sentido, ndo cabe alteracdo normativa nos planos diretores, mas a indicacdo da

necessidade de aprofundamento das investigacdes sobre o tema.

3.2.2 Zoneamento para localiza¢do dos condominios residenciais

Os condominios residenciais fechados tem se apresentado como o principal produto do
mercado imobilidrio dos municipios da parcela central da AULINOR, especialmente Xangri-L3, que clama
para si o titulo de “capital dos condominios”, mas com diversos exemplares em Capdo da Canoa, Osorio,

Tramandai.

Conflito identificado

Além de implementarem disputa acirrada entre os municipios pela atragdo do mercado
imobilidrio, a comercializa¢do do solo para moradias de lazer se apresenta como um dos principais focos
do desenvolvimento de diversos municipios. Respondendo a esta demanda, os planos diretores foram
adaptados para permitir a localizagdo de empreendimentos residenciais nas mais diversas localiza¢des:
sobre dunas, préximo as lagoas, junto a malha urbana e, nos piores casos, lado a lado ao longo de
grandes extensdes.

Os impactos desta atividade residem sobre a conectividade global da estrutura urbana dos
municipios, uma vez que interrompem grandes trechos da malha viaria e, quando localizados em
sequéncia, podem tornar setores inteiros das cidades inacessiveis e com grandes extensées de limites
indspitos; na pressdo sobre a infraestrutura de saneamento e agua potavel; na alteracdo da paisagem
de suporte de forma intensa e em grandes extensGes; no consumo do solo com muito baixa densidade;
na alteracdo dos fluxos de passageiros com privilégio para a motorizagdo individual, caracteristica das
familias de renda mais alta que buscam estes produtos, entre outros, sobre os quais ha farta

bibliografia.

Solugdo indicada

Ha necessidade de ampliar o debate e o planejamento sobre a questdo para o conjunto dos
municipios. De forma geral, indica-se que deve-se regular a ocupagdo continua do territério por este
modo de producgdo urbana, especialmente junto as areas com maior centralidade e na linha de praia, a
qual deve sempre ser garantido o acesso publico.

Para promover a articulacdo regional apesar dos impactos causados por esta atividade, indica-
se a adocdo do modelo espacial desenvolvido no capitulo 4 deste relatério, garantindo-se a
continuidade das articulagGes regionais na forma de avenida a beira mar e da Avenida do Litoral.
Também é fundamental limitar a ocupacdo das margens das lagoas por atividades potencialmente
poluidoras, motivo pelo qual indica-se o limite da ocupagdo urbana na RS-389, devendo ser evitada
qualquer desenvolvimento a oeste desta via.

Ademais, indicam-se estudos posteriores que possam auxiliar a compreender os efeitos da
consolidacdo desta forma de producdo urbana nas centralidades municipais, no transporte regional e

intramunicipal e nas desigualdades socioterritoriais, sobre os quais a bibliografia acautela.
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3.2.3 Compatibilidade do zoneamento de atividades entre municipios
3.2.3.1 Terra de Areia, Arroio do Sal e Capdo da Canoa

Conflito identificado

Na extremidade norte de Capdo da Canoa, hd uma parcela de territério pertencente ao
municipio de Terra de Areia que logo encontra o limite sul de Arroio do Sal (figura 30). Nesta faixa de
pouco mais que 2km, encontram-se zoneamentos extremamente divergentes entre os trés municipios,
revelando estratégias de desenvolvimento diversas ao ponto de fragmentar o territorio e impedir a
continuidade de infraestruturas de articulagdo como a Avenida do Litoral. Enquanto Capdo da Canoa
tem zonas extremamente detalhadas, segundo sua estrutura de eixos transversais as conexdes regionais
(para as quais ndo especificam atividades ou intensidades especiais de uso), Terra de Areia e Arroio do
Sal apresentam zonas em grandes bandas paralelas a linha de praia, com densidades decrescentes a
partir da orla (figura 31).

O modelo espacial induzido por estes zoneamentos é bastante fragmentado, uma vez que se
apresentam indices de aproveitamento e taxas de ocupa¢do bastante variados e totalmente
descontinuos entre os trés municipios, resultando em um zoneamento de densidades que apresenta
essas mesmas caracteristicas. A faixa ao longo da Av. Paraguassu e suas extensGes sdo bastante
reveladoras, uma vez que enquanto em Capao as densidades sao bastante localizadas e a grande parte
do territério tem indice de aproveitamento igual a 1; em Terra de Areia este valor oscila entre 1,6, na
faixa litoranea da “Area Predominantemente Residencial” e 1,4 no “Eixo de Comércio e de Servigos 4”;
ja em Arroio do Sal, estes valores partem de 1,5 na zona “21-Corredor Av. do Litoral 1 e alcangam 2,5 na
zona “13-Transi¢cao”. No que tange as atividades, ha também variagdo: enquanto em Capado da Canoa e
Terra de Areia tem zoneamento em grande parte residencial, Arroio do Sal apresenta larga faixa do
entorno da Estrada do Mar para a zona “10-Industrial” (figura 32).

Figura 30 — Faixa de acesso ao oceano do municipio de Terra de Areia, entre os municipios de Cap&o da Canoa e Arroio do Sal.
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Figura 31 — Densidades previstas pelos planos diretores municipais.
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Figura 32 — Usos predominantes do solo segundo classificagdo padronizada.

Solugdo indicada

Indica-se a adog¢do de modelo espacial que permita a integragdo das atividades e densidades de

cada plano em uma estrutura articuladora na escala regional. O capitulo 4 apresenta as “Diretrizes para
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o0 Zoneamento Regional”, onde este modelo é discutido de forma mais ampla, sobre este conflito basta
indicar a continuidade da Avenida do Litoral deva servir de articulador das estruturas viarias, formando,
em conjunto com a Estrada do Mar e as avenidas beira mar dos municipios a articulagdo no sentido
norte-sul. Associam-se a isso os eixos-limite ou eixos-articuladores, que permitem que as alteragdes de
regime entre municipios possam ter interfaces adequadas para evitar impactos entre eles. A partir desta
estrutura, as variagGes identificadas como necessarias pelos préprios municipios poderiam ocorrer sem

que isso prejudicasse intensamente a estruturacgdo regional.

3.2.3.2 Imbé e Osério

Conflito identificado

No limite norte de Imbé, junto a Osério, encontra-se um grande banco de dunas que conta com
zoneamento bastante diverso entre os dois municipios (figura 33). Enquanto as areas a leste da RS-786
no municipio de Imbé s3o definidas como Areas de Preservacdo Permanente, logo apds a linha
imagindria que inicia o territério de Osério as mesmas dunas passam a receber zoneamento “Setor
Residencial 3”, com ocupacgdo intensiva de uso residencial (figura 34). A oeste da RS-786, no entanto,
Imbé prevé faixa de “Corredor de Produgdo ou Industrial”, enquanto Osério define a area como “Zona
de Expansdo Urbana”.

Neste caso, a divisdo arbitraria dos municipios — que é definida por uma linha seca nas suas leis
de fundagdo — sobre um campo de dunas fragil, altamente dindmico e ainda desocupado expde a
necessidade de limitar a ocupac¢do urbana de forma coerente com a paisagem de suporte, isto €,
estabelecer area de preservagdo sobre o campo de dunas, independente dos limites politicos entre os

municipios.

Solugdo indicada
Assim, indica-se a adogdo de zona de protegdo ambiental a leste da RS-786 em Osdrio e a
limitagdo da expansdo de ambos os municipios a oeste desta rodovia, minimizando ou eliminando as

faixas de expansdo urbana, especialmente a permissdo de atividades industriais em Imbé.

Lagoa do
Passo

Figura 33 — Faixa de acesso ao oceano do municipio de Osério, entre os municipios de Imbé e Xangri-La.
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Figura 34 — Usos predominantes do solo segundo classificagdo padronizada.

3.2.3.3 Xangri-la e Osoério

Conflito identificado

A sul de Xangri-la, junto ao limite com Osdrio (figura 35), encontra-se um pequeno poligono
industrial junto ao principio da Av. Paraguassu no municipio (figura 37). No territério de Osdrio, a area
tem o zoneamento de “Setor Residencial 3”, de baixa densidade (figura 36).

Solugdo indicada

Indica-se revisar a atividade industrial em Xangri-la, eliminando quaisquer atividades

potencialmente impactantes sobre a area residencial em Osoério.
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Figura 35 — Divisa entre os municipios de Osério e Xangri-Ia.
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Figura 36 — Densidades previstas pelos planos diretores municipais.
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Figura 37 — Usos predominantes do solo segundo classificagdo padronizada.

3.2.3.4 Cidreira e Tramandai

Conflito identificado

No limite sul de Tramandai (figura 38), sobre um amplo campo de dunas, os planos diretores de
Tramandai e Cidreira apresentam contradi¢gdes. Enquanto o primeiro aponta “Zona de Expansdo” sobre
as dunas, Cidreira indica uma a “Zona de Produg¢do Energética” desde a APP ao redor da Lagoa Manuel
Nunes até o “Corredor de Comércio e Servigos em Centros de Bairro” ao longo da RS-786, junto a faixa
litordnea.

Solugdo indicada

Indica-se revisdo para a “Zona de Produgdo Energética” em Cidreira, a qual devera ser
delimitada especificamente segundo a capacidade de suporte da paisagem a instalagdo dos
aerogeradores, o que deve ser determinado por estudo de impacto. O zoneamento predominante,
portanto, deve ser “Zona Especial de Preservagdo Permanente”, com a delimitagdo de poligonos
especificos para produgdo energética (figura 40).

Indica-se também a revisdo da “Zona de Expansdo” sobre as dunas, que deve ser convertida em
“Zona de Preservagdao Ambiental”, devido a fragilidade do sistema de dunas e da grande quantidade de

solo parcelado e com ocupagdo altamente rarefeita junto a faixa litoranea (figura 39).
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Figura 38 — Divisa entre os municipios de Tramandai e Cidreira.
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Figura 39 — Densidades previstas pelos planos diretores municipais.
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Figura 40 — Usos predominantes do solo segundo classificagdo padronizada.

3.3 CONFLITOS DE AREA DE LITIGIO

Ao estabelecer a primeira cartografia continua e de alta resolucdo para a Aglomeracdao Urbana
que contempla a absoluta maioria dos temas referentes a urbanizagdo, criam-se oportunidades inéditas
de reflexdo sobre as caracteristicas da ocupagdo da regido. Mesmo nao sendo parte do escopo direto
deste trabalho e estando sob jurisdicdo da Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento
Regional (SEPLAN/RS), por se tratar de tema diretamente vinculado a cartografia, destacam-se, a seguir,
os principais conflitos identificados entre limites e zoneamentos municipais. Foram encontrados limites
sobrepostos, limites com pouca precisdo em sua definigdo e mesmo areas que ndo estdo identificadas
oficialmente como parte de qualquer municipio. Também se observaram diversos conflitos nas

representagdes cartograficas utilizadas nas esferas federal, estadual e municipal.

3.3.1 Lagoa Rincdo das Eguas Palmares do sul e Balneario Pinhal

Conflito identificado

O limite municipal entre Balneario Pinhal com Palmares do Sul — na area préxima da Lagoa
Rincdo das Eguas — apresenta diferentes descri¢des nos trés documentos que o descrevem (figura 41).
Inicialmente, a lei estadual n2 10.670 de 28/12/1995 - que cria o municipio de Balnedrio Pinhal — define

o limite sul do municipio com Palmares do Sul da seguinte forma:

...segue pelo prolongamento da avenida "k" em dire¢do ao seu leito principal e por este segue, em sentido
geral sudeste, até seu encontro com a orla do oceano Atlantico; ao leste: do ponto acima citado segue,
em sentido geral sudoeste, pela orla do oceano Atlantico até o ponto situado no prolongamento reto do
eixo da Rua Inhaima (ultima rua do distrito de Magistério); ao sul: do ponto acima citado, segue em

sentido geral oeste pelo prolongamento e pelo leito da Rua Inhaima e novamente pelo seu
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prolongamento reto, até a margem leste da lagoa Rincdo das Eguas; ao oeste: deste ponto, segue pela
margem leste e apds norte da lagoa Rincdo das Eguas até o sangradouro que liga esta lagoa com a lagoa
da Cerquinha. Segue pelo sangradouro até a lagoa da Cerquinha e pela sua margem oeste até o
sangradouro desta com a lagoa da Rondinha. Segue pelo sangradouro até seu encontro com a rodovia RS-
040. Segue por esta rodovia, em sentido a Rancho Velho, até seu entroncamento com a estrada da

Fortaleza.

Porém, o plano diretor de Balneério Pinhal (lei municipal n? 1.105 de 27/12/2012), descreve o

limite de forma diferente, sem citar a referéncia na qual essa nova divisdo territorial se baseou:

...segue pelo prolongamento da Avenida Nilson Santana dos Santos em dire¢do ao seu leito principal e por
este segue, em sentido geral sudeste, até seu encontro com a orla do Oceano Atlantico; ao leste: do ponto
acima citado segue, em sentido geral sudoeste, pela orla do Oceano Atlantico até o ponto
georreferenciado 571652-6646612; ao sul: ponto acima citado segue em sentido geral oeste pelo
prolongamento reto, a margem leste da lagoa Rincdo das Eguas; ao oeste: deste ponto, segue pela
margem leste e apds norte da lagoa Rincdo das Eguas até o sangradouro que liga esta lagoa a lagoa da
Cerquinha. Segue pelo sangradouro até a lagoa da Cerquinha e pela sua margem oeste até o sangradouro
desta com a lagoa da Rondinha. Segue pelo sangradouro até seu encontro com a rodovia RS-040. Segue

por esta rodovia, em sentido a Rancho Velho, até seu entroncamento com a estrada da Fortaleza.

Também fica a observacdo de que nenhuma dessas descricbes é completamente compativel
com o que é apresentado nos mapas e diagramas dos diversos zoneamentos municipais presentes nos
anexos do mesmo plano diretor. Isso provavelmente ocorre devido a um erro de desenho cartografico
originado quando se passou da descri¢dao textual dos limites para a sua descri¢do grafica.

Por outro lado, os limites do municipio de Palmares do Sul sdo descritos apenas na lei n2 7.654
de 12 de maio de 1982 que cria 0 municipio (atualizada pela lei n2 10.613, de 28/12/1995):

...A leste: Estrada da Fortaleza até a estrada Porto Alegre-Pinhal, continua por esta Gltima até a ponte do
sangradouro das lagoas da Cerquinha e Rondinha. Deste ponto, pela costa oeste da Lagoa Cerquinha
Sangradouro das lagoas de Cerquinha e Rincdo das Eguas. Margem leste da Lagoa do Rinc3o das Eguas até
0 ponto mais proximo do Oceano Atlantico. Deste ponto, em linha seca e reta, perpendicular a linha da

costa até o Oceano Atlantico, margem sul do Loteamento Magistério.

Tal descricdo esta de acordo com o que é apresentado no mapa de zoneamento do municipio;
porém, difere das descri¢des territoriais presentes na documentacdo relativa a Balneario Pinhal.
Além disso, é possivel perceber diferenciagées do que é descrito nesses planos com os limites

apresentados pelo IBGE (figura 42).
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Figura 41 — Identificagdo dos conflitos territoriais existentes conforme defini¢des dos planos diretores e IBGE.

Solugao indicada

Indica-se que o municipio de Palmares do Sul adapte os poligonos do seu plano diretor para
ficarem em conformidade com a lei de criagdo do municipio. Para Balnedrio Pinhal, a indicagdo é ajustar
o limite municipal para adequar-se ao previsto no plano diretor até a confrontagdo com o limite de
Palmares do Sul. Apéds realizadas estas alteragBes, os municipios devem comunicar a SEPLAN/RS para
gue esta repasse as informacgdes ao IBGE (figura 43).
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Figura 42 — Sobreposi¢do de todas as descri¢des dos limites municipais de Palmares do Sul e Balneario Pinhal presentes em lei
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Figura 43 — Proposta de retificagdo de limites municipais.

3.3.2 Localidade de Pitangueiras em Osério, Cidreira e Capivari do Sul

Conflito identificado

A area denominada Pitangueira é considerada pelos mapas e diagramas dos planos diretores
como dentro dos limites municipais de cada um dos trés seguintes municipios: Osério, Cidreira e

Capivari do Sul (figura 44).
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Figura 44 — Identificacdo dos conflitos territoriais existentes conforme definigdes dos planos diretores e IBGE.
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A definicdo desse limite é descrita pelas leis estaduais que criaram os municipios de Cidreira e
Capivari do Sul.
Conforme a lei n? 10.634, de 28 de Dezembro de 1995, que criou Capivari do Sul a divisa entre

0s municipios é descrita da seguinte forma:

...a jusante, até a lagoa do Casamento, continuando pela margem leste e norte da lagoa, até o ponto
situado no prolongamento reto do eixo da estrada entre as propriedades de Vitor Marques e sucessao de
Andpio Osério Marques; ao oeste: do citado ponto, segue por linha seca, de sentido norte, até o eixo da
referida estrada pela qual prossegue, em sentido geral norte, até a RS-040 de onde deflete para noroeste,
até o encontro com a estrada do Geriva, e por esta, em sentido geral noroeste, até a divisa entre as
propriedades de José Amorim (inclusive) e sucessores de Dinarte Concei¢do Batista (exclusive). Dai,
continua por esta divisa, em sentido noroeste, até a estrada Trés Passos/Barrocadas.

ao norte: comega na estrada Trés Passos/Barrocadas, na divisa entre as propriedades de sucessores de
Dinarte da Conceigdo Batista (exclusive) e José Amorim (inclusive); deste ponto prossegue pela estrada,
em sentido geral nordeste, até a divisa desta ultima propriedade, de onde prossegue, por linha seca de

sentido leste, até o passo da Galinha, no arroio da Galinha ou Quilombo;

Conforme a lei n2 8.606, de 9 de maio de 1988, que criou o municipio de Cidreira (atualizada
pela lei n2 9.004, de 11/01/1990), a referida divisa é descrita de forma parecida:

...segue pela margem geral oeste da Lagoa da Cerquinha até o sangradouro desta com a Lagoa da
Rondinha; segue pelo sangradouro desta até o encontro com a estrada no sentido Pinhal - Porto Alegre da
RS-040; segue por esta em diregdo geral noroeste até o entroncamento da RS-040 com a estrada Fortaleza
ou Emboabas; segue por esta estrada, em dire¢do geral norte, até o entroncamento com a estrada do
Passo do Paulo.

AO NORTE: Comega no entroncamento da estrada Fortaleza ou Emboabas com a estrada do Passo do
Paulo, seguindo por esta em dire¢do a estrada do Mato Morto até a Sanga do Mato Morto; sobe pela
referida sanga até a Lagoa da Prainha; segue pela margem norte da Lagoa da Prainha, até o ponto mais
préximo entre esta e a Lagoa da Tapera; dai, por linha seca e reta, de diregdo leste, até a Lagoa da Tapera

segue pela margem norte da Lagoa da Tapera, até o sangradouro desta com a Lagoa do Gentil;

Ao tentarmos transcrever tais indicacbes para um mapa, observamos que ambos os
documentos se utilizaram de referenciais de dificil reconhecimento ou localizagdo. Enquanto que a lei
de Capivari cita os limites de propriedades privadas que sé seriam identificados através de
documentacdo muito especifica e de dificil acesso — além de se constituir em um referéncia que pode
facilmente se alterar ao longo do tempo devido a eventuais compras ou vendas de terrenos — a lei de
Cidreira cita vias e acidentes geograficos ndo representados na documentacao geral disponivel sobre o

municipio.

Solugao indicada

Ante a inadequacdo das referéncias utilizadas para a descricdo dos limites municipais, ndo é
possivel estabelecer com precisdo uma solugdo que elimine o conflito a partir dos dados existentes.
Indica-se, portanto, que as secretarias municipais debatam a questdo, indicando os limites a serem
utilizados a partir de referenciais adequados a cartografia oficial vigente, inclusive com a coleta de
coordenadas geograficas a partir de aparelhos de posicionamento geografico como GPS (ou sistemas

similares adequados).
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3.3.3 Localidade de Fazenda Galinha e Fazenda Pachecos em Osério e Capivari do Sul

Conflito identificado

O limite entre Osério e Capivari do Sul que se encontra entre as Fazendas Galinha e Pachecos é
definido pelo IBGE e nos mapas do Plano Diretor de Capivari do Sul como concorrente com as linhas de
drenagem das fazendas da regido. Os mapas anexos do Plano Diretor de Osério, no entanto,
apresentam a divisa dessolidarisada dessas fei¢des, dando a impressdo de que o trago do limite
municipal foi movido na dire¢do sudoeste, partindo das linhas de drenagem anteriormente citadas
(figura 45).
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Figura 45 — Identificagdo dos conflitos territoriais existentes conforme defini¢des dos planos diretores e IBGE.

Com o objetivo de compreender se o conflito se trata de litigio ou simples erro cartografico,
remeteu-se ao texto das leis que descrevem os limites dos municipios. Essas descrigdes, ndo se utilizam
de referéncias geograficas de dificil identificagdo e localizagdo. Conforme a lei n? 10.634, de 28 de
Dezembro de 1995, que criou o municipio de Capivari do Sul:

ao oeste: do citado ponto, segue por linha seca, de sentido norte, até o eixo da referida estrada pela qual
prossegue, em sentido geral norte, até a RS-040 de onde deflete para noroeste, até o encontro com a
estrada do Gerivd, e por esta, em sentido geral noroeste, até a divisa entre as propriedades de José
Amorim (inclusive) e sucessores de Dinarte Conceigdo Batista (exclusive). Dai, continua por esta divisa, em
sentido noroeste, até a estrada Trés Passos/Barrocadas.

ao norte: comeca na estrada Trés Passos/Barrocadas, na divisa entre as propriedades de sucessores de
Dinarte da Conceigdo Batista (exclusive) e José Amorim (inclusive); deste ponto prossegue pela estrada,
em sentido geral nordeste, até a divisa desta Ultima propriedade, de onde prossegue, por linha seca de
sentido leste, até o passo da Galinha, no arroio da Galinha ou Quilombo;

Sendo as leis que criam os municipios de Osério e Capivari de pouca ajuda na resolugdo do
conflito, prosseguiu-se a comparagdo dessas informagdes com o mapa municipal de Santo Antonio da
Patrulha (disponivel no site da prefeitura do municipio). O mesmo indica que os limites entre os

municipios seguem os elementos da hidrografia conforme indicado pelo IBGE.
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Solugdo indicada

Alterar os mapas anexos do Plano Diretor de Osério para que o limite municipal fique
adequado aos recursos hidricos mencionados nos limites, conforme cartografia do IBGE.

3.3.4 Localidade de Invernada em Osdério e Caraa

Conflito identificado

Comparando os limites municipais indicados pelo IBGE e aquilo que é descrito pela lei 10.641
de 28/12/1995 que cria o municipio de Caraa, chega-se a conclusdo de que, se ndo ha uma alteragdo de
divisas posterior a data da referida lei, entdo o IBGE apresenta erros cartograficos (figura 46).

Conforme a descri¢do reproduzida abaixo, os limites municipais ndo deveriam seguir a estrada
que os dados do IBGE sugerem, mas, sim, deveriam seguir em linha reta de sentido sudoeste até a
nascente do arroio Caraa:

ao leste: do citado ponto, prossegue pelo mesmo divisor de dguas, em sentido geral sul, passando pela
cota de 645m, e continuando em sentido geral sudoeste (neste ponto entre as bacias hidrograficas -
afluentes do Rio dos Sinos e Cursos D’agua que desdaguam, na Lagoa da Pinguela); passando pelas cotas de
602m, 521m, 630m, 511m, 521m, 552m, 734m, 530m, 576m, 546m, 658m, 645m, 375m, de onde segue
pelo mesmo divisor, a sudeste das Linhas 2 de Setembro e 12 de Janeiro, até a cota de 435m. Dai, segue
por linha seca de sentido sudoeste, até a nascente norte do Arroio Caraa a leste do lote n? 16, exclusive

(Linha Caraa Col6nia Borussia), descendo por suas dguas, até a confluéncia com o Arroio Bonito;
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Figura 46 — Sobreposicdo do limite descrito na lei de criagdo do municipio de Caraa e daquele provido pelo IBGE.

Em reunido com representante (técnico) da Prefeitura de Caraa no dia 8 de setembro de 2016,

confirmou-se que o limite correto é aquele descrito na lei de criagdo do municipio.
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Solugdo indicada

Ajustar as leis e cartografia dos planos diretores para a previsdo da lei estadual de criagdo do
municipio (anexo 8.3, Art. 12, pagina 113). O municipio deve notificar a SEPLAN/RS das divergéncias para
que esta informe ao IBGE.

3.3.5 Localidade de Jardim do Eden em Tramandai e Cidreira

Conflito identificado

O zoneamento dos planos diretores dos municipios envolvidos diferem quanto a localizagdo

dos limites entre os dois municipios (figura 47).

Figura 47 — Identificagdo dos conflitos territoriais existentes conforme defini¢des dos planos diretores e IBGE.

A lei que cria o municipio de Tramandai ndo foi atualizada apds a criagdo do municipio de
Cidreira.

A lei estadual que cria o municipio de Cidreira define tal limite entre os municipios da seguinte
forma:

AO NORTE: Comega no entroncamento da estrada Fortaleza ou Emboabas com a estrada do Passo do
Paulo, seguindo por esta em diregdo a estrada do Mato Morto até a Sanga do Mato Morto; sobe pela
referida sanga até a Lagoa da Prainha; segue pela margem norte da Lagoa da Prainha, até o ponto mais
préximo entre esta e a Lagoa da Tapera; dai, por linha seca e reta, de diregdo leste, até a Lagoa da Tapera
segue pela margem norte da Lagoa da Tapera, até o sangradouro desta com a Lagoa do Gentil; dai segue
pela margem norte da Lagoa do Gentil até o encontro do sangradouro desta com a Lagoa do Manoel
Nunes, seguindo por este sangradouro em dire¢do sul até a Lagoa do Manoel Nunes e dai, por linha seca e
reta de dire¢do sudeste até o Oceano Atlantico, tendo como referéncia o limite sul da morada do Sr.
Antonio Arcanjo. (Redagdo dada pela Lei n2 9.004/90)
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Analisando tal descrigdo, conclui-se que posi¢ao da divisa conforme o IBGE estaria equivocada,
uma vez que ela ndo segue pelo sangradouro entre as lagoas do Gentil e do Manoel Nunes até chegar

nessa ultima (figura 48).

Figura 48 — Conflito entre limites definidos pela legislagdo estadual e os existentes nas definicdes do IBGE.

Solugao indicada

O perimetro de Tramandai deve ser atualizado, segundo as definices de Cidreira. Uma vez
realizada esta alteragdo, os municipios devem notificar a SEPLAN/RS das divergéncias para que esta

informe ao IBGE (anexo 8.12, art. 22 e 39, pagina 128).

3.3.6 Localidade de Fazenda Sdo Pedro em Maquiné e Xangril-La

Conflito identificado

Planos diretores de Xangri-Lda e Maquiné discordam sobre uma parte da divisa, mas as leis
estaduais criadoras de cada municipio concordam que a divisa segue o canal do Jodo Pedro, conforme é
indicado pelo IBGE (figura 49).
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Figura 49 — Identificagdo dos conflitos territoriais existentes conforme planos diretores municipais.

Solugdo indicada

Ajustar as leis e cartografia dos planos diretores para as previsdes das leis estaduais de criagao
dos municipios (anexo 8.7, Art. 12 e 22, pagina 117 e anexo 8.15, Art. 12 e 22, pagina 132).

3.3.6.1 Localidade de Trés Pinheiros em Terra de Areia, Maquiné e Itati

Conflito identificado

Nenhum dos municipios envolvidos descreve em seu plano diretor as suas divisas municipais
em forma textual, mas os zoneamentos existentes nesses mesmos documentos apresentam um claro
conflito entre Terra de Areia e Itati sobre a posse de uma porg¢do de territério localizada ao sul do arroio
Trés Pinheiros (figura 50). Além disso, os limites entre esses dois referidos municipios e Maquiné é
apresentado de forma vaga, com desenhos diferentes em cada mapa de zoneamento, sem que seja

possivel definir exatamente as referéncias que servem como base para seu tragado.
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Figura 50 — Identificagdo dos conflitos territoriais existentes.

Alei n2 8.561, de 13 de abril de 1988 (atualizada até a Lei n2 8.997, de 11 de janeiro de 1990),

que criou o municipio de Terra de Areia, descreve os limites do municipio da seguinte forma:

AO SUL: Da divisa norte da Praia do Curumim, segue por esta divisa no sentido noroeste até encontrar o
leito da estrada RS-486; segue pela referida estrada até a ponte sobre o canal do rio Cornélios; no local
denominado Barra dos Quirinos; segue por este em dire¢do sudoeste até a Lagoa dos Quadros; deste
ponto, segue por linha seca e reta de diregdo geral oeste, por sobre as dguas da referida lagoa, até a foz
do Arroio Ibaqué, subindo por este até o divisor de aguas do Morro da Soliddo. (Redagdo dada pela Lei n®
8.997/90)

AO OESTE: Do Morro da Solidao, pelo divisor de dguas em dire¢dao geral norte, até o Morro Grande;
continua pelo divisor de aguas até a estrada na encosta do Morro da Forqueta. Deste ponto, segue pela
estrada em diregdo geral norte até o contraforte da Serra Geral; segue por este até onde atinge o Arroio
Carvalho. (Redagdo dada pela Lei n2 8.997/90)

AO NORTE: Do contraforte da Serra Geral no Arroio Carvalho, seguindo pelo referido contraforte em
direcdo geral leste até a nascente do Rio Pinto, nos itaimbés da Serra Geral. (Redagdo dada pela Lei n?
8.997/90)

Em primeiro lugar, nota-se que o IBGE ndo respeitou a descri¢do na lagoa dos Quadros, cujo o
correto é a linha seca por sobre a lagoa conforme indicado no zoneamento de Terra de Areia. Em
segundo lugar, essa definicdo estad de acordo com a da lei estadual n? 10.746, de 16 de abril de 1996,

que cria o municipio de Itati:

a oeste: do citado ponto, prossegue pelo mesmo divisor de dguas, em sentido geral norte, passando pelas
cotas sucessivamente 953m, 790m, 896m, 854m, 897m, 864m, 936m e 935m, onde a seguir encontra a
estrada, pela qual segue, sentido geral noroeste, até encontrar o contraforte da Serra Geral (a oeste da

cota 958m), seguindo pelo referido contraforte até interceptar o arroio Carvalho.

Assim, o conflito entre os zoneamentos de Terra de Areia e Itati parece ocorrer porque os

municipios consideraram diferentes pontos do contraforte da Serra Geral como divisa: Terra de Areia
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entendeu que deveria seguir pelo divisor de aguas e ltati entendeu que deveria seguir pelo sopé da
serra.

Ja os problemas em relagdo aos limites de Maquiné parecem surgir nos zoneamentos dos
municipios devido a sua definicdo através de referéncias topograficas, sem o auxilio de coordenadas ou
pontos georreferenciados, de forma que é natural a ocorréncia de pequenas divergéncias de desenho
entre os municipios.

Lei estadual n2 9.581, de 20 de margo de 1992, que cria o0 municipio de Maquiné:

LESTE: No ponto onde o dorso do contraforte principal da Serra Geral intercepta o Arroio Garapia,
prossegue pelo referido contraforte, em dire¢do geral sudeste, até a nascente de um arroio sem
denominagdo situado na cota 935m, afluente da margem direita do Arroio Forqueta ou Tau, que nasce a
sudeste do Morro Forqueta, dai continua em dire¢do a Lagoa dos Quadros, pelo divisor de aguas das
bacias hidrograficas do Rio Maquiné e do Rio Trés Forquilhas, passando pelos picos cotados em 935m,
936m, 864m, 897m, 854m, 896m, 790m, 953m, 917m, 948m, 918m, 876m, 895m, 944m, 913m, (morro
Grande), 858m, 830m, 827m, 910m, 954m, (morro Soliddo), 902m, 819m e 846m; segue apds por linha
seca e reta, diregdo geral sudeste, até a nascente do Arroio Ibaqué, desce por este arroio até sua foz na
Lagoa dos Quadros; continua dai por linha seca e reta até a foz do Rio Cornélios, de onde prossegue pela

margem oriental e meridional da Lagoa dos Quadros até a Barra do Jodo Pedro.
Solugao indicada

Ante as diferencas entre as referéncias utilizadas para a descricdo dos limites municipais,
indica-se que as secretarias municipais definam as referéncias a adotar entre os planos diretores e leis
municipais. Esta definicdo deve estar vinculada a referenciais adequados a cartografia oficial vigente,
inclusive com a coleta de coordenadas geograficas a partir de aparelhos de posicionamento geografico
como GPS (ou sistemas similares adequados).

A partir deste consenso, devem alterar as leis de definicdo dos limites municipais e planos
diretores, assim como a cartografia associada. Apds estas alteragdes, devem comunicar a SEPLAN/RS

para que esta informe ao IBGE.

3.3.7 Localidade de Caravaggio em Trés Forquilhas e Trés Cachoeiras

Conflito identificado

Nenhum dos municipios envolvidos apresenta uma descricdo textual de seus limites na lei de
seus planos diretores. Além disso, os mapas de zoneamento existentes em tais documentos sdo vagos e
dificultam a transposicdo de suas informagles para a base cartografica a partir das referéncias
disponiveis. Ainda assim, é possivel perceber que ha uma porc¢éo de territério ao norte da lagoa Itapeva

que aparece nos planos diretores como territério pertencente a ambos os municipios (figura 51).
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Figura 51 — Identificagdo dos conflitos territoriais existentes.

A divisa municipal entre Trés Forquilhas e Trés Cachoeiras é definida pelas leis estaduais que
criaram tais municipios. A lei estadual n2 8.578, de 29 de abril de 1988, que criou o municipio de Trés
Cachoeiras (atualizada até a Lei n? 10.622, de 28 de dezembro de 1995) define os limites da regido da

seguinte forma:

...AO SUL: Do centro do canal designado de "Rio Cornélios", na Lagoa Itapeva, localidade de Barra do
Quirino; continua acompanhando a orla oeste da Lagoa Itapeva até a foz do Rio Trés Forquilhas; sobe por
esse rio até um ponto frontal a Estrada da BR-101, situado a 1400m ao sul da ponte sobre o Arroio do
Caravagio; (Redac¢do dada pela Lei n2 9.033/98) A OESTE: Do ponto situado a 1400m ao sul da ponte sobre
o Arroio do Caravagio, na Estrada BR-101; segue por linha seca e reta, de diregdo geral noroeste, até um
ponto cotado em 86m; dai continua por linha seca e reta, diregcdo geral noroeste, até o ponto cotado em
504m; dai, segue pelo divisor de dguas das bacias do Arroio do Chapéu e do Arroio do Caravagio, até o

pico cotado em 723m, no Morro do Chapéu...

Enquanto que a lei n2 9.597, de 20 de margo de 1992, que criou o municipio de Trés Forquilhas

define o limite da seguinte forma:

...LESTE: Continua entdo, em diregdo geral sudeste, pelo divisor de dguas das bacias hidrogréficas do Rio
do Terra, Arroio Chimarrdo e afluentes do Rio Trés Forquilhas, passando pelas cotas sucessivamente de:
939m, 838m, 887m, 855m, 869m, 936m, 674m, até a formagdo de morros, denominada localmente
Morro do Chapéu, pelo qual segue, em dire¢do geral sudoeste, passando pelas cotas de 723m, 623m,
549m e 504m, de onde prossegue, em direcao geral sudeste, pela sua declividade, passando pela cota de
86m, até a BR-101. Deste ponto prossegue por linha seca e reta, de dire¢do sudeste, até o leito do Rio
Trés Forquilhas a leste da propriedade de Julio Cezario.

SUL: Comega no ponto descrito, e sobe pelo leito do Rio Trés Forquilhas, até sua confluéncia com o Arroio

Trés Pinheiros...
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Apesar de escritas de maneiras diferentes, ambas as descri¢Ges parecem estar de acordo entre
si e parecem indicar que o desenho da divisa proposta por Trés Cachoeiras é o correto, uma vez que ao

norte da lagoa Itapeva o limite parece seguir o divisor de dguas do relevo local.

Solugdo indicada

Ajustar os mapas dos planos diretores as descrigdes providas pela lei de criagdo de Trés

Cachoeiras.

3.3.8 Localidade de Sao Salvador em Arroio do Sal e Terra de Areia

Conflito identificado

Apesar de ndo haver descri¢cdo textual dos limites do municipio nos planos diretores e da
imprecisdo dos mapas anexos, percebe-se uma diferenga de desenho dos limites municipais conforme
os planos diretores municipais (figura 52). Entretanto, as leis estaduais de criagdo dos municipios estdao

compativeis entre si.

Divergéncia
ntre planos
diretores

Figura 52 — Identificacdo dos conflitos territoriais existentes.

A lei n2 8.573, de 22 de abril de 1988, que criou o municipio de Arroio do Sal (atualizada até a

Lei n2 8.991, de 11 de janeiro de 1990), descreve o limite entre os municipios da seguinte maneira:

AO SUL: A partir do ponto, na orla do Oceano Atlantico na praia de Santa Rita de Cassia, que dista 2,75 km
da Avenida que é prolongamento da RS-486 na Praia do Corumin, segue em linha seca e reta de diregdo
oeste até o canal do Rio Cornélios, local denominado Barra do Quirino, na Lagoa de Itapeva. (Redagdo
dada pela Lei n2 8.991/90)

Por outro lado, a lei n2 8.561, de 13 de abril de 1988, que cria 0 municipio de Terra de Areia

(atualizada até a Lei n2 8.997, de 11 de janeiro de 1990) descreve o limite do seguinte modo:
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...AO LESTE: Inicia na nascente do Rio Pinto, nos Itaimbés da Serra Geral, descendo pelo Rio Pinto até sua
confluéncia com o Rio Trés Forquilhas, segue por este, dguas abaixo, até sua foz na Lagoa Itapeva,
seguindo dai pela orla sudoeste da referida lagoa, até o local denominado Barra dos Quirinos; deste
ponto, segue por linha seca e reta de diregao leste, até o Oceano Atlantico, passando pela divisa norte da
Praia do Ibicui; segue pela margem do Oceano Atlantico, em direcdo sudoeste, até a divisa norte do

loteamento da Praia do Curumin...

Dessa forma, apesar de escritas de forma diferentes, os planos diretores sdo compativeis, de
forma que pode-se concluir, que o tracado da divisa difere da cartografia apresentada pelo IBGE (figura
53).

Arroio do Sal

6700338

Terra de Areia

baz082 2082

Figura 53 — Identificagdo dos conflitos territoriais existentes.

Solugdo indicada

Os municipios devem notificar a SEPLAN/RS das divergéncias para que esta informe ao IBGE.

3.3.9 Localidade de Morro das Leffas em Dom Pedro de Alcantara e Morrinhos do Sul

Nesta regido, ndo ha um conflito real, o que ocorre é a ma representagdo cartografica do plano
diretor de Morrinhos do Sul passa a falsa impressdo de que a lagoa do Morro do Forno estaria dentro
dos seus limites municipais.

Conflito identificado

Ocorrem incompatibilidades na representagdo espacial das dareas devido a dificuldade de
representar cartograficamente as divisas que seguem os divisores de agua de topos de morro. Além
disso, as areas se encontram em territdrio ndo afetado por ocupagdo humana, reforgando a ideia de que

nao ha de fato conflito de ocupagdo e sim de representagao cartografica.
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Solugao indicada

Indica-se revisdo dos mapas anexos ao plano diretor com vistas a legislacdo cartografica

vigente, e se atendo aos limites municipais fornecidos pelo IBGE.

3.3.10 Localidade de Costdao em Mampituba e Morrinhos do Sul

Conflito identificado

A comparacdo dos mapas de zoneamento dos municipios envolvidos indica pequenas
diferencas no tracado da divisa entre eles. Porém, isso é decorrente da dificuldade em identificar o
divisor de aguas do relevo local, elemento que, segundo as leis estaduais de criagdo dos municipios,

deveria ser a referéncia do desenho da divisa.

Solugdo indicada

Indica-se a adogdo do desenho utilizado pelo IBGE para representar o divisor de dguas entre os

municipios (anexo 8.6, art. 12 e 32, pagina 116 e anexo 8.8, art. 12 e 22, pagina 118).

3.3.11 Rio Mampituba em Mampituba

Conflito identificado

Tanto o tragado do IBGE, quanto o mapa de zoneamento do plano diretor do municipio indicam
que a divisa do municipio deixa de seguir o brago principal do rio Mampituba ao longo de um
determinado trecho no norte do municipio, seguindo um braco menor deste mesmo rio. Como a lei

estadual de criagdo do municipio fala apenas que o territdrio municipal

...inicia na confluéncia com arroio Josafaz, com o rio Mampituba, seguindo por este ultimo, a jusante, até

a confluéncia com o canal de irrigagdo dos Miiller, na localidade de Lomba dos Milller...

Entdo, infere-se que a legislagcdo prevé que a divisa siga o fluxo principal do rio. De forma que o
desenho do IBGE e os mapas do plano diretor de Mampituba estariam diferentes deste tragado (figura
54).
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Mampituba

Figura 54 — Identificagdo dos conflitos territoriais existentes.

Solugdo indicada

Ajustar a lei e cartografia do plano diretor para as previsdes da lei estadual de criagdo do
municipio (anexo 8.6, Art. 12 e 32, pagina 116).

4 LEITURAS DO TERRITORIO DA AGLOMERAGAO URBANA DO
LITORAL NORTE

As sec¢Oes a seguir apresentam leituras e consideragdes sobre a urbanizagdo do territério da
AULINOR. Consideram primariamente os dados obtidos na Base Cartografica, que sdo adicionados
principalmente de dados demograficos. Assim, elementos da infraestrutura, normatizagao e atividades
sdo observadas buscando padrdes de adequagdo entre as dinamicas socioespaciais e o planejamento

realizado para cada um dos municipios.

4.1 SOBRE DENSIDADES EXISTENTES E O PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A classificagdo das densidades brutas existentes nos municipios da AULINOR foi feita com base
nos dados do censo 2010, atribuindo um valor de habitantes por hectare a cada um dos setores
censitarios. Essa unidade espacial do IBGE tem dimensdes variadas, pois sdo poligonos continuos,
integralmente contidos em d4rea urbana ou rural, com dimensdo adequada a realizagdo da coleta de
dados por um pesquisador que vai a campo por ocasido do recenseamento. Abaixo, na figura 55, as
densidades brutas encontradas para os setores censitdrios da Aglomeragdo Urbana sdo classificadas em
7 intervalos. S3o consideradas as populagdes permanentes nos municipios para a medida de
“Densidade”, assim como a populagdo flutuante, oriunda do turismo de veraneio, que é somada a

permanente para a medida de “Densidade expandida”.
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Densidade Densidade expandida
0,00 0,00
0,01-0,35 0,01-045

I 0.36- 1,00 I 0.46 - 1,50

B 101-2.00 B 5351

B 201 -4.00 B 52774

B 401-725 7751518

B 725 - 16,51 B 5.10-34,77

Bl 652- 13934 I 3-.7s - 280,07

Figura 55 — Classificagdo em intervalos para as densidades brutas dos municipios da AULINOR, sendo “Densidade” obtida a partir
dos habitantes permanentes e a “Densidade expandida” considerando, além dos permanentes, a populagdo flutuantes.

Atualmente, as densidades variam de zero a aproximadamente 140 habitantes por hectare.
Este é um valor que, no agregado, corresponde a um padrdao de urbanizacdo formado por casas —
aproximadamente uma economia por lote. J4& a “densidade expandida” tem valores maiores,
aproximadamente duas vezes em relacdo a normal, no agregado dos municipios considerando também
0s veranistas e visitantes sazonais que ocupam prioritariamente os municipios do grupo “Orla”,
conforme a tabela 1. Sobre a flutuacdo da populacdo total, nota-se crescimento explosivo em Arroio do
Sal, que tem sua populagdo triplicada durante os veraneios, por seguido por grupo de municipios com
populagBes totais intermediarias na série de AULINOR, como Palmares, Balneario Pinhal, Xangri-la e
Cidreira que saem de cerca de 13.000 habitantes e chegam em cerca de 40.000.

Esta variagdo traz desafios muito grandes para a Aglomeragdo, especialmente para os
municipios da orla litoranea, que tém suas infraestruturas e servigos publicos postos a prova. Salienta-se
gue os municipios com popula¢gdes menores e grandes flutuagSes populacionais (Palmares, Balneario
Pinhal, Xangri-la e Cidreira) apresentam fragilidades de infraestrutura bastante sérias (STROHAECKER;
TOLDO, 2011). A seguir, observa-se como o planejamento dos municipios responde a estas pressées,
que se somam as tendéncias de crescimento e expansdo urbana e permitem uma avaliagdo da

capacidade de suporte e adequagdo do planejamento.
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Crescimento
Municipio Populagdo Permanente  Populagdo Flutuante Populagdo Expandida Populacional Verdo

Itati

Dom Pedro
Trés Forquilhas
Mampituba
Morrinhos
Capivari do Sul
Maquiné
Carad

Arroio do Sal
Terra de Areia
Trés Cachoeiras
Palmares

Balnedrio Pinhal

Xangri-1a

Cidreira

Imbé

Torres 72,9%
Osério 12,7%
Capdo da Canoa 123,8%
Tramandai 101,4%
TOTAIS 312.946 293.126 606.093 Média 72,3%

Tabela 1 — Populagdo permanente, flutuante e expandida e crescimento populacional durante o verdo para os municipios da
AULINOR.

Os Planos Diretores, em sua maioria, ndo determinam padrdes de densidade a serem atingidos
em suas diversas zonas, o controle da densificacdo é feito através dos regimes de ocupagdo do solo,
especialmente o indice de Aproveitamento (IA). Portanto, para realizar comparacdes e previsdes
unificadas foi necessaria a homogeneizag¢do dos regimes entre os municipios no banco de dados SIG
através do uso das chamadas colunas de compatibilizagdo comuns a todos os planos: Densidades,
Categoria, Uso Predominante, indice de Aproveitamento, Taxa de Ocupagdo, Numero de Pavimentos e
Area Minima do Lote.

As densidades nominais foram classificadas conforme a figura 56, sendo definidas com base na
equivaléncia dos IAs (e, de forma complementar, as Taxas de Ocupagdo - TO) com a quantidade de
habitantes por hectare que as construgdes produzidas utilizando-se destes indices devem gerar. A
tabela 2 abaixo ilustra estes conceitos e define as equivaléncias para as classes adotadas.
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IA TO Densidade nominal Densidade (hab/ha) densidade

5 >80% Altissima 1 1.080 Baixissima
4 >80% Altissima 2 864
3 >80% Alta oag L Baixa
25  60-80% Média alta so4 [ Média-baixa
2 60-80% Média 432 [ Vvédia
15 50-75% Média baixa 216 - Média-alta
1 40-70% Baixa 144
0,5 <50% Baixissima 72 [ Ara
- Altissima
Tabela 2 — equivaléncia entre indices de aproveitamento, classes nominais e valores das Figura 56 — Classes nominais de
densidades propostas. densidades.

A distribuicdo espacial desses valores nos municipios é a apresentada na figura 57.
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Figura 57 — a) Densidades existentes segundo IBGE (2016) para o ano de 2010 e b) densidades previstas pelos planos diretores
municipais.

Considerando apenas as densidades a partir da classe “baixa”, que aproximadamente vdo
corresponder as zonas efetivamente urbanizadas, temos densidades populacionais brutas propostas nos
planos que partem de 144 habitantes por hectare e ultrapassam os 1.000 hab./ha. Portanto, as
densidades existentes tém valores inferiores a categoria mais baixa definida pelos planos para areas
urbanas, considerando a populagdo residente permanente. Ja as densidades expandidas atuais estdo em
patamares maximos equivalentes ao intervalo entre as classes “média baixa” e “média” das propostas
dos planos.

Esses valores aparentemente exagerados propostos pelos Planos ndo sdo exatamente uma
“visdao de futuro”, um real horizonte de ocupagao dos territdrios que é antecipado a fim de organizar os
servicos e a infraestrutura urbanos. Eles representam a ldgica vigente no planejamento urbano
brasileiro, cujos regimes urbanisticos tém foco no lote individual e na edificagdo que vai ocupa-lo,
valorizando a maximizagdo econOmica do potencial construtivo e dando pouca atengdo a densidade
agregada resultante e outros aspectos da performance sistémica de cada inser¢do em relagdo a

qualidade global do ambiente construido. Nessa ldgica, ndo ha realmente uma expectativa de
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adensamento generalizado, mas uma grande oferta de oportunidades de exploragdo individualizada do
solo urbano.

De qualquer maneira, uma compara¢do qualitativa pode ser feita, ignorando os valores
numeéricos e relacionando as classes nominais a fim de verificar ao menos a distribuicdo dos patamares
de densidade propostos pelos planos em relagdo as densidades existentes.

Essa comparacao foi feita, primeiro, através da divisdo dos intervalos continuos de densidade
existentes em 8 classes nominais, tal qual as das densidades propostas. Fazendo essa classificacdo
através de quantis e, posteriormente, atribuindo um valor numérico ordinal aos dois conjuntos de
dados, conforme demonstra a tabela 3 abaixo que explicita a relagdo modelada entre realidade e

proposta. A figura 58 apresenta as classes nominais finais.

IBGE (densidade) PDs Municipios (densidade) densidade
classe valor minimo valor maximo classe valor 0-N&o se Aplica
1 0 0 1 Zero
2 0,01 0,35 2 Baixissima 1-Zero
3 0,36 1 3 Baixa 2- Baixissima
4 1,01 2 4 Média-baixa .
’ 3-B
5 2,01 4 5 Média I - Beixs
6 4,01 7,25 6 Média-alta M 4- Média-baixa
7 7,26 16,51 7 Alta - 5. Média
8 16,52 139,34 8 Altissima .
B 5- vedia-alta

| AR
Il s Attissima

Tabela 3 — classes de densidade existente e proposta pelos Planos Diretores. Figura 58 — Classes nominais
de densidades

Considerando apenas as classes de 2 a 8, foi feita a seguir a

municipio dens x plano
sobreposigdo dos mapas de densidade existente e proposta e calculada Terra de Areia -0,001
a correlagdo estatistica (Pearson) entre os valores em cada poligono lItati 0,018
resultante do cruzamento espacial (overlay) das zonas dos planos com a  1orres 0,031
Imbé 0,051

Grade Estatistica do censo 2010 (IBGE, 2016). A Grade Estatistica ,
Tramandai 0,154
representa os valores do censo 2010 (oriundos do Cadastro Nacional de  pjaquing 0,161
Enderegos para Fins Estatisticos, conforme BUENO, 2014) em células Caraa 0,236
regulares de lados iguais, sendo de 250m para as dreas urbanas e ArroiodoSal 0,241
. . e s M itub 0,325

1.000m de lado para as areas rurais. Esta espacializagdo é de modo geral am-pl uba
Morrinhos 0,333
mais fina (escala geografica maior) que aquela obtida ao se utilizar 0s  ¢iqreira 0,351
setores censitarios. A grade também permite a visualizagdo de forma Dom Pedro 0,356
continua da distribuicdo da populacdo no territério por ndo incorrer no  Trés Forquilhas 0,375
problema da falacia ecoldgica ou unidade area modificavel (OPENSHAW, Palmares R
. . . L . i Balnedrio Pinhal 0,421
1984) oriundo da arbitrariedade e variagdo de area dos poligonos dos Trés Cachoeiras 0,486
setores. Desta forma, entende-se que a utilizacdo da grade permite, Osério 0,519
nesta andlise, maior precisio na observagdo da distribuicio Xangri-13 0,520
populacional, especialmente nas parcelas com zonas de pequenas CaPdodaCanoa 0,551
Capivari do Sul 0,582

dimensdes das areas urbanas dos municipios da Aglomeragdo. A tabela ~ P>
Tabela 4 - correlagBes estatisticas

4 demonstra as correlagdes encontradas, com os municipios do grupo entre densidades existentes e
- . propostas
dos balnearios em negrito.
N3o se observa um padrdo claro, mas a amplitude das correlagdes mostra que o maximo de

“concordancia” entre realidade e proposta estd em torno de 50%, o que indica o descolamento da
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realidade existente das densidades permitidas pelos planos diretores. A falta de padrdo ainda permite
destacar grupo de municipios com correlagdes extremamente baixas, inferiores a 20%, como Maquiné,
Tramandai, (ainda acima de 10%) e mesmo Imbé, Torres, Itati ou Terra de Areia, com correlagdes

baixissimas, de zero a 5%.

4.1.1 Localizagao das concentragdes populacionais e o planejamento da expansao urbana

Considerando as baixas densidades brutas existentes e a falta de correcdo destas com o
planejamento municipal, cabe ainda inquirir sobre a distribuicdo espacial das concentragdes
populacionais. As consideragdes a seguir visam articular a distribuicdo das populagdes dos municipios
com as previsdes de expansdo urbana determinadas pelos perimetros de zonas urbanas nos planos
diretores. Com isso, busca-se verificar a adequagdo dos perimetros urbanos as densidades existentes,
compreendendo o quanto eles estdo definidos como “confirmacado” das concentragdes territoriais ou se
em realidade atual como “oferta de drea” para expansdo das areas ocupadas.

Algumas analises foram realizadas (ver figura 59), sendo que na primeira delas, foram
sobrepostas as areas descritas como urbanas nos planos diretores as densidades existentes,
considerando a Grade Estatistica do Censo 2010 (IBGE, 2016), classificadas conforme a figura 58. Foram
excluidas as classes 1, 2, 3 e 4, mantendo-se apernas as superiores, que correspondem a densidades

médias, médias-altas, altas e altissimas.
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Figura 59 — Densidades existentes sobre zonas urbanas e zonas de maiores densidades nos municipios da AULINOR.

Os mapas da Figura 59 mostram visualmente uma boa aderéncia entre esses dois temas.
Verifica-se que praticamente todas as manchas de densidade estdo dentro dos perimetros urbanos. Em
alguns casos, como o de Mampituba, Morrinhos, Trés Forquilhas e Dom Pedro de Alcantara, existem
focos de densidade fora das dreas urbanas, indicando, a principio, uma inadequagao do zoneamento dos
planos. No entanto, é preciso uma analise mais atenta para compreender cada situagdao, que pode ser
decorrente de tentativas de “conter” a urbanizacdo, deixando urbanizacdes pré-existentes que

provavelmente estdo em areas inadequadas fora dos perimetros.
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Por outro lado, ficam explicitos excessos na provisdao de areas urbanas dos planos, em grandes
manchas normatizadas como “urbanas” onde praticamente inexiste urbanizagdo e que em diversos
casos superam em muito a atual mancha de concentra¢do populacional. Em Cidreira e Tramandai, por
exemplo, existem amplas areas foram “oferecidas” para urbanizagdo em territérios pouco estruturados
e, em alguns casos, merecedores de cuidado ambiental. A Tabela 5 exemplifica situacdes semelhantes
em Xangri-la, Capdo da Canoa, Arroio do Sal e Torres, onde os planos definem manchas que
praticamente abrangem toda a faixa costeira, tanto a leste quanto a oeste da Avenida

Paraguassu/Avenida do Litoral, assim como em ambos os lados da Estrada do Mar.

municipio superficie total superficie urbana PERCENTUAL

Trés Forquilhas 21.650,49 100,99

Morrinhos 16.529,50 105,47

Mampituba 15.735,53 103,20

Capivari do Sul 41.313,84 412,81

Palmares 95.291,43 1.816,11 1,9%
Caraa 29.388,92 565,01 1,9%
Dom Pedro 7.796,20 227,72 2,9%
Trés Cachoeiras 25.067,94 806,79 3,2%
Maquiné 63.967,84 2.871,67 4,5%
Itati 22.531,09 1.310,55" 5,8%
Osorio 66.185,50 7.030,56 10,6%
Balneério Pinhal 10.220,38 1.759,88 17,2%
Cidreira 24.454,30 5.736,39 23,5%
Terra de Areia 13.636,92 3.599,62 26,4%
Tramandai 14.515,95 4.106,55 28,3%
Torres 16.293,63 5.836,36 35,8%
Arroio do Sal 12.166,36 6.133,85 50,4%
Imbé 4.013,18 2.053,14 51,2%
Capéo da Canoa 9.726,88 5.091,31 52,3%
Xangri-la 6.083,15 3.739,84 61,5%

Tabela 5 — proporgdo de areas urbanas na superficie total nos municipios.

A tabela 6 mostra a participacdo das areas densas nos perimetros urbanos (conforme definicdo
acima). Por oposicdo, ela demonstra o quanto existe areas normativamente urbanas com pouca
densidade/ocupacdo em cada municipio. Os casos com maiores diferengas sdo Itati, Maquiné (que tém
menos que 10% da area urbana efetivamente ocupada com densidade), Terra de Areia, Arroio do Sal,
Cidreira (que ainda ficam abaixo de um quinto na mesma relagdo).

O descompasso entre essas areas indica uma condi¢do geral de ineficiéncia da ocupacdo e de
grande oferta de areas a parcelar ou densificar. Nestes casos, independente se sdo areas ndo ocupadas
ou areas com baixa ocupacgdo, os municipios estdo permitindo extensdes da atual urbanizacdo sem que
exista disciplina na intensidade ou localizacdo das novas ocupa¢bes. De modo geral, estas caréncias
apontam para ineficiéncia nos investimentos em infraestrutura, padrées fragmentados e dispersos de
urbanizacdo, grandes distancias nos deslocamentos cotidianos (mesmo que relativas a realidade local) e
a ineficiéncia geral da forma urbana. Nota-se, no entanto, que nos casos de ltati e Maquiné, a
participacdo das areas urbanas nas areas totais também é pequena e que os dados da grade do censo
apontam para ocupacges difusas ao longo das vias de acesso as sedes municipais e ao interior. Nestes
casos, os poligonos que definem as areas urbanas acabam estendendo-se para abranger a ocupagao
difusa, gerando areas relativamente grandes com baixa ocupacgao.

Outro grupo de municipios oferece ainda outra consideragdo. Trés Forquilhas, Morrinhos,
Mampituba, Capivari do Sul, Palmares e Caraa tém os percentuais mais baixos de areas urbanas sobre a
area total dos perimetros municipais, estando todos abaixo de 2% na relagdo. Destes, apenas Caraa tem
area densa inferior a 30% da area urbanizada, enquanto Trés Forquilhas, Morrinhos, Mampituba,

Capivari do Sul e Palmares tem participagdes superiores a 44%. Este grupo, portanto, exemplifica casos
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em que os perimetros urbanos constituem parcela muito pequena do municipio e sdo bem definidos,
ajustando-se bem as densidades existentes. Ndo parece coincidéncia que sejam municipios do grupo da
base da Serra Geral, com pressdo imobilidria relativamente menor aos municipios da franja litoranea.
Dos municipios da orla maritima, nota-se que tém baixo percentual de dreas densas em seus
perimetros. Balnedrio Pinhal, Imbé e Tramandai apresentam percentuais altos para a amostra, acima de
50% das areas urbanas sdo densas. Ja Arroio do Sal, Cidreira, Osorio, Xangri-la e Torres ndo chegam a
30% da area urbana com densidade, indicando que dois tercos dos seus perimetros urbanos s3ao
dedicados a dreas esparsas ou carentes de urbanizacdo. Os dois primeiros casos apresentam, inclusive,
dreas urbanas muito extensas completamente desocupadas ou que apresentam apenas arruamento
sem efetiva ocupacgdo, em claros exemplos de especulagdo e ineficiéncia da infraestrutura que séo,

nestes exemplos, corroborados pelos planos diretores que permitem extensdo ainda maior.

municipio superficie urbana  superficie densa PERCENTUAL
Itati 1.310,55 | 32,42

Maquiné 2.871,67 172,72 6,0%
Terra de Areia 3.599,62 499,16 13,9%
Arroio do Sal 6.133,85 901,09 14,7%
Cidreira 5.736,39 880,95 15,4%
Os6rio 7.030,56 1.431,35 20,4%
Xangri-la 3.739,84 870,73 23,3%
Torres 5.836,36 1.564,41 26,8%
Dom Pedro 227,72 61,28 26,9%
Caraa 565,01 159,27 28,2%
Capao da Canoa 5.091,31 1.536,58 30,2%
Mampituba 103,20 35,18 34,1%
Tramandai 4.106,55 1.752,99 42,7%
Palmares 1.816,11 813,06 44,8%
Capivari do Sul 412,81 205,29 49,7%
Balneério Pinhal 1.759,88 888,00 50,5%
Morrinhos 105,47 56,21 53,3%
Trés Forquilhas 100,99‘ 56,26 55,7%
Trés Cachoeiras 806,79 473,08 58,6%
Imbé 2.053,14 1.267,93 61,8%

Tabela 6 — proporg¢do de area densamente urbanizada em relagdo as dreas urbanas dos planos

4.1.2 Densidades de ocupagdo e provisao de infraestrutura

Para acessar a relagdo entre as concentragdes populacionais existentes e as propostas pelos
Planos Diretores e o atendimento pela infraestrutura basica, o mesmo tipo de analise cruzamento
espacial foi conduzido, sobrepondo as densidades existentes e propostas e os itens do saneamento:
abastecimento de dgua por rede, esgoto coletado por rede ou fossa, lixo coletado por servico de limpeza
e abastecimento de energia elétrica. Foram considerados dados do Censo 2010 mapeados por setor
censitario. Considerando o percentual de domicilios atendidos por cada um dos itens, foi feita uma
classificagdo em 5 intervalos iguais e destacado apenas o ultimo — entre 80% e 100% de domicilios
atendidos — para ser considerado como “bom atendimento”.

Sobre estes setores destacados, foram sobrepostos os mapas de densidade atual, classificados
conforme a legenda da figura 58 e destacadas apenas as classes a partir de “5- Média”, que sdo as que
podem ser consideradas minimamente ocupadas e densas. A comparagdo mostra o quanto das areas

“densas” é bem atendido pela infraestrutura. A tabela 7 quantifica esses valores.
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municipio superficie densa_Superficie AGUA > 80% PERCENTUAL| Superficie ELETRICIDADE > 80% PERCENTUAL [Superficie ESGOTO > 80% PERCENTUAL Superficie LIXO > 80% PERCENTUAL|
tati
Mampituba
Dom Pedro
Trés Forquilhas
Maquiné

Carad

Capivari do Sul
Morrinhos

97,21%]

Trés Cachoeiras 623,59

Terra de Areia 624,82

Xangri-la 888,43

Arroio do Sal 963,71 X 4 , 166,14 17,24%)|
Palmares 965,82 674,41

Cidreira 969,47 969,33 X 119,23 12,30%)

Balneario Pinhal 1.056,59 X b 053, h 335,10 31,72%|
Imbé 1.336,52 1.286,72

Osério 871,95

Capao da Canoa
Torres 763,85
Tramandai

Tabela 7 — percentual das dreas densamente ocupadas com bom atendimento pela infraestrutura basica

Sobrepondo os mapas de bom atendimento por infraestrutura as zonas urbanas definidas nos
Planos Diretores, essa analise foi reproduzida a fim de explicitar o quanto das areas reservadas para
ocupacdo urbana estd bem servido, conforme demonstra a Tabela 8.

municipio superficie urbana| Superficie ESGOTO >80% PERCENTUAL| Superficie ELETRICIDADE > 80% PERCENTUAL| Superficie AGUA > 80% PERCENTUAL| Superficie LIXO > 80% PERCENTUAL|

Trés Forquilhas
Mampituba
Morrinhos
Dom Pedro
Capivari do Sul 391,96
Caraa 227,39
Trés Cachoeiras
Itati

Balneario Pinhal 1.759,88
Palmares 1.816,11 1.609,08
Imbé 2,053,14 1.462,56
Maquiné 2.871,67 1.153,91
Terra de Areia 3.599,62
Xangri-la
Tramandaf 277961
Capéo da Canoa 2.696,43
Cidreira 1.661,80
Torres 742,61
Arroio do Sal 1.325,58
Osoério 2.359,73

Tabela 8 — percentual das dreas urbanas (segundo os PDs) com bom atendimento pela infraestrutura basica

Como ¢é sabido, a energia elétrica é quase universalizada, com percentuais bastante altos em
todos os municipios. Enquanto que os indices de domicilios atendidos pela coleta de lixo também
tendem a ser altos, com algumas poucas exce¢des ocorrendo em ltati, Trés Cachoeiras e Arroio do Sal.

J& o abastecimento de agua e esgoto, por outro lado, é o dado que mais varia entre os
diferentes municipios, com alguns municipios menores como Trés Cachoeiras, Terra de Areia e Arroio do
Sal apresentando percentuais muito baixos de ambos em suas dreas mais densas. A maior parte dos
municipios apresenta altos indices de domicilios ligados a rede geral de agua, mas baixos indices de
residéncias com esgoto, sendo Palmares do Sul o Unico municipio que contraria essa tendéncia, com um
indice de coleta de esgoto significativamente maior que o de abastecimento de agua.

Ao realizar uma andlise geral de todos os elementos de infraestrutura separando os grupos de
acordo com sua area densa, observa-se uma tendéncia dos municipios com a maior quantidade de areas
consideradas densas apresentarem altos indices de coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica,
mas indices de esgoto abaixo de 50% e abastecimento de 4gua varidvel. Essa caracteristica poderia ser
um indicativo do nivel de prioridade geral dado para cada um destes elementos de infraestrutura bdsica,
porém no restante dos municipios ndo foi possivel definir um padrdao de tendéncias conforme sua
superficie densa em relagdo ao tema de infraestrutura.

Ao considerarmos apenas as areas definidas como urbanas pelos planos diretores, observarmos
padrdo semelhante ocorrendo para os quatro municipios de maior area urbana aqueles visualizados aos
de maiores areas ditas densas (altos indices de lixo e eletricidade, baixos de esgoto e dgua variavel).
Entretanto, nesta andlise também notamos o mesmo comportamento ocorrendo nos municipios de
menor area urbana, enquanto que os casos intermediarios tendem a apresentar os menores indices de

eletricidade, 4gua e lixo.
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A analise visual dos mapas apresentados nas figuras de numero 60 a 63 indica os municipios de
Arroio do Sal e Palmares do Sul como sendo aqueles que menos oferecem infraestrutura nas maiores
areas de altas densidades. Osorio, Terra de Areia e Dom Pedro de Alcantara também se comportam da
mesma forma, porém em menor intensidade. A faixa litoranea que vai de Capdo da Canoa ao norte até
Tramandai ao sul parece ser a regido de alta densidade onde os indices de infraestrutura se mantém
mais altos, exceto quando se considera a coleta de esgoto, o qual tende a ser baixo na grande maioria

das zonas censitarias do litoral norte.
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Figura 60 — Porcentagem de domicilios abastecidos por rede geral de dgua sobreposta com densidades populacionais existentes e
previstas nos planos diretores.
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Figura 61 — Porcentagem de domicilios abastecidos por rede geral de energia elétrica sobreposta com densidades populacionais
existentes e previstas nos planos diretores.
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Figura 62 — Porcentagem de domicilios abastecidos por rede geral de esgoto sobreposta com densidades populacionais existentes
e previstas nos planos diretores.
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Figura 63 — Porcentagem de domicilios abastecidos por coleta de lixo sobreposta com densidades populacionais existentes e
previstas nos planos diretores.

4.1.3 Areas comerciais e servicos/centralidades e previsdo de dreas comerciais ou mistas nos
Planos Diretores

Utilizando a base de dados construida que contém pontos de comércio e servigos, uma analise
foi desenvolvida para compreender a localizagdo e distribuicdo quantitativa e espacial das atividades

comerciais e de servigos.
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Os mapas da figura 64 mostram os pontos conforme sua classificagdo em “Comercial”, “Mista”,
“Servico” e “Desconhecida”, esta criada para agrupar todos os estabelecimentos terciarios que ndo

tiveram sua finalidade precisamente levantada.
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Figura 64 — Localizagdo dos equipamentos comerciais e sua comparagdao com a localizagdo das zonas mistas e comerciais previstas
nos planos diretores municipais.

Em geral, os pontos de atividades comercial e/ou mistas estdo localizados em locais
identificados como “centralidades” nos municipios, em eixos estruturais como vias de acesso, avenidas
e rodovias e/ou dreas identificadas como “o centro”. Isso indica que a formagdo dos padrdes de
localizacdo obedece a ldgicas esperadas, nas quais os empreendimentos tercidrios procuram as
localizagGes de maior acessibilidade e exposicdo. Pela fragilidade ou inexisténcia de planos diretores
anteriores, ndo é possivel dizer que, na maioria dos casos, houve estimulo da lei ou direcionamento da
localizagdo de atividades.

Sobrepondo essas localizagdes com o mapa do sistema vidrio classificado, pode-se verificar o
alinhamento dos estabelecimentos tercidrios com as vias de maior hierarquia (figura 64 e tabela 9). Isso
indica novamente um sistema coerente com ldgicas naturais da economia urbana, onde a acessibilidade

é o fator mais importante para a localizagdo comercial.
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municipio pontos em vias estruturais =~ PERCENTUAL
Dom Pedro

Trés Forquilhas

Carad

Itati

Palmares

Mampituba

Trés Cachoeiras

Morrinhos 10,00 30,3%
Capivari do Sul 10,00 17,2%
Terra de Areia 18,00 48 6%
Arroio do Sal 20,00 22 5%
Maquing 23,00 35,9%
Osdrio 60,00 13,9%
Capao da Canoa 68,00 12 2%
Imbé 69,00 31,9%
Balneario Pinhal 76,00 53,1%
Cidreira

Xangri-1a

Torres

Tramandai

Tabela 9 — relagdo entre a localizagdo de atividades tercidrias e sistema viario principal

E importante notar que a hierarquia mapeada deriva da base Open Street Map (OSM), pois os
dados produzidos nas etapas anteriores da Base Cartografica ndo identificaram esta caracteristica para
todos os municipios. Essa base tem deficiéncias, que produzem alguns resultados inconsistentes como

III

no caso de Caraa, onde nenhuma via é classificada como “estrutural” (primaria, secunddria ou rodovia)
pela base, apesar de o serem pelo Plano do Municipio. Também em Osério, avenidas centrais como a
Bento Gongalves e a Marechal Floriano sdo classificadas como vias “residenciais”. De qualquer maneira,
a andlise é vdlida para o entendimento basico do grau de “convergéncia” entre a acessibilidade e a
localizagdo de atividades, definindo padrdes de polarizacdo e/ou dispersio.

Cruzando a localizagdo dos estabelecimentos com as zonas classificadas como “misto” ou
“comercial” no campo “Uso Predominante” do banco de dados SIG, verifica-se uma coeréncia entre
ambos. Isso indica, como ja discutido, que os zoneamentos dos planos sdo uma espécie de confirmagdo

dos padr&es vigentes, reafirmando, neste caso, as centralidades existentes.

~ ~

municipio pontos de atividade tercidria pontos em zonatercidria PERCENTUAL DENTRO

Itati

Dom Pedro 55,6%\
Trés Forquilhas 50,0%
Mampituba 68,8%
Caraa 76,2%
Morrinhos 51,5%|
Terra de Areia 37,8%7
Capivari do Sul 58 a4 75,9%
Trés Cachoeiras 61 82,0%
Magquiné 64
Palmares 80
Arroio do Sal 89
Balneério Pinhal 143 97 67,8%
Cidreira 177
Imbé 216

Xangri-la
Osério
Capéo da Canoa
Tramandai
Torres

Tabela 10 —relagdo entre a localizagdo de atividades terciarias e as zonas comerciais e mistas dos planos

72,8%
63,2%

A tabela 10 mostra que ha grande aderéncia entre os padrdes existentes e as propostas, com
alguns casos de maior incoeréncia que merecem aprofundamento, como lItati e, especialmente, Arroio
do Sal, onde a concentracdo de estabelecimentos no “centro” ndo é acompanhada de uma zona

comercial ou mista no Plano.
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5 DIRETRIZES PARA O ZONEAMENTO REGIONAL

A partir da observagdo das caracteristicas da regido levantadas na elaboragdo da Base
Cartografica, podem ser percebidos padrdes de estruturagdo regional, especialmente vinculados as
caracteristicas do ambiente natural, incluindo a condi¢cdo de transicdo entre a Serra Geral e a faixa
litoranea e a presenca do delicado corddo lagunar; dos aspectos econGmicos e sociais, especialmente
nas dinamicas recentes da regido, com profundas alteracdes no perfil etdrio e consolidacdo das
urbanizagdes-polo; da infraestrutura da regido, com o sistema de vias, nds principais e polos regionais
articulando as assimetrias internas; e dos reflexos destas caracteristicas nos sistemas municipais de
gestdo territorial através dos planos diretores, zoneamentos ecolégicos e instrumentos correlatos.

A partir destas caracteristicas e padrGes, se estabelecem recomendagGes para a integracdao
regional que, mesmo que ndo antecipem conteldo de planejamento regional de carater estratégico —
que demanda aprofundamento das investigacGes para além do escopo deste estudo, permitem a
introdu¢do de um modelo espacial regional e de questionamentos que devem ser abordados por

consideragdes posteriores em detalhamento e expansdo das realizadas neste momento.

5.1 CONSIDERAGOES SOBRE A ESTRUTURA TERRITORIAL DA AULINOR E SEU
PLANEJAMENTO

5.1.1 ObservagGes sobre as caracteristicas econdmicas, sociais e de infraestrutura da AULINOR

As caracteristicas ambientais e o perfil econdOmico dos municipios estdo intimamente ligados,
permitindo descrever de forma sintética o territdrio da AULINOR como uma sequéncia de trés bandas
longitudinais, paralelas ao mar: a encosta da serra, a BR 101 associada ao cordado de lagoas e a faixa

litoranea, com os seguintes atributos principais (figura 66):

1 SERRA - localizagdo a oeste da BR-101, na encosta da Serra do Mar, com predominancia do
setor tercidrio, porém com forte presenca do primario e secundario.

2 BR-101 - localiza¢do ao longo da BR-101, predominancia do setor tercidrio, porém com forte
presenca do primario e secundario.

3 BALNEARIOS - localiza¢o ao longo da orla maritima, grande predominancia do setor terciario.

A estas bandas, soma-se uma quarta, que divide a por¢dao mais austral da Aglomeragdo do
restante:

4 SUL - localizagdo no extremo sul da Aglomeragdo, na transicdo para a peninsula a leste da
Laguna dos Patos, engloba Capivari do Sul e Palmares do Sul, com economia essencialmente

agraria.

De qualquer maneira, esta estrutura é suficiente para a estratificagdo dos componentes da
aglomeracgdo, separando aqueles que vivem essencialmente da producdo primaria dos que tém perfil
marcantemente terciario, daqueles que possuem razoavel base industrial e dos que equilibram duas ou

mais destas fungdes.
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Figura 65 — Estrutura e polos regionais. Figura 66 — as “quatro bandas” do territério da AULINOR.

Respondendo a esta condi¢do territorial, o perfil em “quatro bandas” se reflete nos planos
diretores de cada municipio, manifesto nas diretrizes de estruturacdo e, principalmente, no zoneamento
de usos e densidades. Neste sentido, o0 zoneamento — juntamente com os regimes urbanisticos — é um
instrumento de ordenamento territorial que basicamente reafirma as condi¢Ges atualmente existentes,
mesclando-as com as aspira¢cdes que cada municipalidade tem em relagdo ao desenvolvimento das
atividades econb6micas e a exploragdo das potencialidades produtivas. Estabelece um “projeto de
cidade” calcado nos atributos presentes, mas que antecipa e busca fomentar um determinado cenario
de desenvolvimento urbano.

Considerando os estudos anteriores do Programa de Ordenamento Territorial da AULINOR,

existem trés grandes estratégias para a regido:

a) Diversificagdo do Setor Primario;
b) Turismo e Sustentabilidade Ambiental;

c¢) Macrozoneamento Estratégico.

A Ultima destas estratégias é justamente o objeto deste trabalho: a tentativa de avangar no
processo de ordenamento territorial integrado, que deve privilegiar, como visto, as relagées entre o
espaco e o desenvolvimento econémico.

As duas primeiras, por outro lado, sdo as estratégias que efetivamente definem os grandes
temas a serem tratados na organizagdo territorial, que se desdobram nos instrumentos de
planejamento urbano de cada municipio, em fungdo de suas especificidades. Esses temas sdo

basicamente os seguintes:

a) Conservacdo e Capitalizacdo do Potencial Ambiental;
b) Implementacgdo de Infraestruturas;

c) Fortalecimento da Rede Urbana Principal.
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O Fortaleci\mento da Rede Urbana Principal pode ser detalhado em duas principais diretrizes:

a) Estruturagdo urbana;

b) PadrGes de crescimento e densificacdo.

Para pensar a estruturacdo urbana no nivel regional, foi produzido um estudo prospectivo
sobre a estrutura regional através da correlagdo de dados fisicos, socioeconGmicos e ambientais de
forma a detectar a estrutura primaria composta pelo sistema viario hierarquizado, as centralidades, os
nds vidrios e as conexdes regionais (figura 65).

Analise da intensidade de ocupacao (figura 67), das densidades (figura 68) e do papel que cada
municipio e/ou parte dele desempenha no sistema de acessibilidades pode ser realizada, sendo possivel
efetivamente perceber que existem quatro claras centralidades no territério: Tramandai, Capdo da
Canoa e Torres, com o municipio de Osdério exercendo o papel de nd regional que articula a
aglomeracgdo do litoral com a RMPA.

Adicionalmente, as densidades permitem perceber assimetrias na distribuicdo populacional na
Aglomeracdo. Enquanto Osdrio tente a ter sua sede como um polo compacto circundado pela
infraestrutura rodovidria, grande parte dos municipios do litoral tem areas urbanas bastante dispersas,
com concentragdes bastante mais densas nas dreas centrais dos polos regionais de Tramandai (junto a
ponte com Imbé), Capdo da Canoa (em sua area central, ao longo da Av. Paraguassu e em parte de sua
faixa costeira) e Torres. A urbaniza¢do dispersa compde uma cidade de baixa densidade praticamente
continua desde Tramandai até o norte de Capdo da Canoa, ao menos enquanto considera-se a macro
escala e apesar da descontinuidade e fragmentagdo na microescala.

Esta estruturagdo também se relaciona a economia regional, onde o papel principal consolida-
se como o da provisdo de servigos — tanto os ligados ao turismo, ao veraneio como de logistica e apoio a

BR-101, na qual se destacam os municipios polos (figuras 69, 70 e 71).
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Figura 67 — Distribui¢do da populagao. Figura 68 — Distribui¢do das densidades na Aglomeragao.
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Figura 69 — VAB da produgdo primaria. Figura 70 — VAB da produgdo Figura 71 — VAB da produgdo terciaria.
secundaria.

Quanto aos municipios da encosta da serra, nota-se que suas urbaniza¢des sdo bastante
dispersas, espalhando-se ao longo do sistema viario seja ela o da BR-101, quanto nas ligacdes com as
dreas rurais. O polo mais complexo deste grupo é Terra de Areia que, assim como ocorre em Osdrio,
articula a infraestrutura regional desde a faixa litoranea ao norte do pais (pela BR-101) e oeste do

estado (através da Rota do Sol, que no municipio se conecta a BR-101).
5.1.2  Estrutura espacial regional

Do ponto de vista propositivo, o estabelecimento de uma macro reticula vidria que deve
funcionar como ordenadora dos zoneamentos é a diretriz inicial. Considerando a necessidade de
consolidar o sistema de circulagdo e amarragao vidria da regido, bem como orientar a estruturagdo e a
ocupacdo urbana, propde-se uma Malha Vdria Basica Regional (figura 72). Ela visa qualificar a circulagao
de pessoas e o transporte de bens, facilitando os deslocamentos intra e interurbanos e atendendo as
distintas necessidades da populagdo, composta por moradores, trabalhadores, veranistas e turistas.

No sentido longitudinal, paralelo ao Oceano, teriamos cinco vias pertencentes a macro reticula.
Seus tracados devem buscar solu¢Ges de continuidade dentro de cada balneario e, principalmente,
entre os balnedrios (figura 73):

5.1.2.1 Estrada do Mar (RS-389) — Rodovia Estadual — Nivel 1

Eixo estrutural da reticula, a ser complementado pelo par de vias laterais propostas — Avenida

do Litoral e Estrada das Lagoas - que a acompanhariam paralelamente (a leste e oeste).

Caracteristicas

Alcance supra regional, conexdao com o pais, articulagdo com rodovias federais e arteriais
transversais (ver adiante), trafego rapido e leve.

Esta rodovia tem papel central na estruturacdo da Aglomeracdo Urbana e merece um
tratamento especifico no que se refere a sua paisagem: ao cortar uma regido com as mesmas
caracteristicas fisicas, componente da sequéncia de ambientes paralelos ao mar que caracteriza o Litoral
Norte, a Estrada do Mar constituiu-se em um elemento de ruptura de tal sequéncia. O resultado é que a
prépria Estrada passou a ser uma linha de transicdo, tornando-se uma espécie de limite que estrutura

longitudinalmente a regido ao efetivamente demarcar dois macro compartimentos distintos do ponto

74



de vista da intensidade de ocupacgdo e da paisagem: do lado leste, os balnedrios e a zona de urbanizagao
intensiva. Do lado oeste, o corddo de lagoas e a zona ndo urbana ou de produgdo rural, composta por
ambientes ainda protegidos.

A RS-389 é também o principal espaco de apropriacdo da paisagem do litoral Norte ao permitir
a visualizacdo de todos os ambientes simultaneamente. Suas amplas visuais descortinam-se desde o
mar até o pé da serra, permitindo uma leitura clara do territério e uma apropriagdo completa do
panorama. Veranistas, moradores e turistas sdo capazes de apreender com clareza tal ordem espacial,
localizando-se com facilidade e fixando uma imagem coletiva forte e consagrada. Os 100 km que
separam Osério de Torres, com suas caracteristicas atuais, ja fazem parte do imagindrio de milhdes de
pessoas.

A estratégia de planejamento e estruturagdo da regido como um todo deve, portanto,
propugnar pela a manutencdo de tal qualidade paisagistica e ambiental, definindo explicitamente a faixa
leste como o espaco da densidade urbana e da verticalizagdo (controlada). A medida que se aproximam
da Estrada, os assentamentos devem obedecer a um gradiente de densidade, diminuindo a intensidade
da ocupacdo e dos padroes edilicios, até rarefazerem-se completamente apds a transposi¢do da
rodovia.

A ocupacdo das margens da RS - principalmente no lado oeste - deve, portanto, respeitar esta
estratégia, limitando-se a uma baixa ocupagdo do solo, grande espagamento entre as construgdes e,
especialmente, pouca altura. A obstrucdo das visuais, a perda da legibilidade do ambiente e a
consequente degradacgdo da paisagem sdo uma ameaca a qualidade ambiental e a prdpria atratividade
turistica da regido. Tendas, brinquedos e outras construgGes do género sado tolerdveis em fung¢do do seu

carater efémero, ao contrario de edificios, sélidos e irremediavelmente perenes.
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Figura 72 — Estrutura vidria regional e as “bandas” identificadas. =~ Figura 73 — Detalhe da estrutura vidria regional proposta.

5.1.2.2 Avenida do Litoral — Via Arterial - Nivel 2

Trata-se da consolida¢do da via proposta pelo projeto da Avenida do Litoral.
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Caracteristicas

Alcance regional amplo, conexdo entre balnedrios, articulagdo com as arteriais e coletoras
transversais (ver adiante), absor¢do do transporte de distribuicdo, trafego médio leve e pesado.
Apresenta caracteristicas diversas das estradas, com foco na urbanidade, na mistura de usos e alta
densidade, devendo ser complementada por solugdes para transporte publico inter e intramunicipal,

estacionamentos, areas verdes e ciclovias.

5.1.2.3 Av. Paraguassu — Coletora — Nivel 3

Caracteristicas

Alcance regional limitado, conexdo inter e intra-balnearios, articulacgdo com as arteriais, as
coletoras e demais vias transversais locais, trafego médio leve. Deve apresentar foco na urbanidade,
mistura de usos controlada e média densidade.

5.1.2.4 Av. Beira-mar — Local — Nivel 4
Caracteristicas

Alcance local, conexao intra-balnedrio, articulacdo com todas as vias transversais, trafego lento
leve. Deve apresentar urbanidade, uso predominantemente residencial, média densidade, com solugGes

para estacionamentos, areas verdes, ciclovias e passagens de pedestres.

5.1.2.5 Av. das Lagoas — Especial Turistica — Nivel 5
Caracteristicas

Alcance regional limitado, conexdo inter e intra-balnedrios, articulacgdo com as coletoras
transversais (ver adiante), trafego lento leve e pesado (abastecimento). Deve apresentar bucolismo com
urbanidade controlada, usos turisticos e de lazer, baixa densidade, solu¢Ges para estacionamentos,

areas verdes, ciclovias e passagens de pedestres.

5.1.3 Proposta de modelo espacial regional

Preenchendo este “macro esqueleto” formado pelo sistema viario regional e as centralidades,
estdo as pequenas areas urbanas dos municipios de menor porte e as grandes areas de preservacdo,
atividade primaria e urbanizagdo de baixissima densidade.

Como visto, este sistema mostra um gradiente de densidade de ocupacgdo antrépica que define
guase perfeitamente a Estrada do Mar (RS-389) como o limite de dois grandes padrGes: a oeste os
assentamentos sdo esparsos, se rarefazendo quase completamente na faixa do cordao de lagoas. Ja a
faixa leste é claramente o espaco da densidade e da verticalizagdo, configurando um continuo urbano
que permite a leitura de uma grande “cidade a beira-mar” — uma faixa retangular com
aproximadamente 100 km de comprimento por 3,5 km de largura, desde o Oceano Atlantico até o
corddo de lagoas que inclui os municipios de Palmares do Sul, Pinhal, Tramandai, Imbé, Atlantida Sul
(Osério), Xangri-la, Capdo da Canoa, Arroio do Sal e Torres.

Este é talvez o conceito central do planejamento da regido: a percepg¢do de que o conjunto de

balnedrios apresenta estrutura e hierarquias compardveis as de uma Unica cidade, compartilhando
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atividades e experimentando o mesmo fenémeno sazonal de variagdo populacional. Assim, os
balnedrios devem privilegiar a criagdo e consolidagdo dos tragados locais a partir da macro reticula
ordenadora, capaz de garantir a articulagdo vidria minima da regido como um todo. Isso se aplica
especialmente aos grandes empreendimentos que ocupam extensas porgdes de terra, especificamente
os condominios fechados: sua localizagdo deve ser prioritariamente na faixa leste da RS e sua
implantagdo deve evitar o bloqueio do sistema de acessos principal.

Considerando a existéncia de eixos formados por diversas vias ou trechos longitudinais e
transversais mais ou menos perpendiculares entre si, a proposta é aproveitar seus leitos e tracados
projetados para consolidar a macro reticula. Assim, o modelo espacial pode ser completado com as

seguintes indicagdes:

a) Subdivisdo da banda leste em faixas definidas por esses eixos, preenchendo-as com um
dégradée de intensidade que pode variar entre os municipios e pode, inclusive, mudar de
sentido (maior intensidade longe do mar);

b) Sobreposicdo das vias principais vias transversais ao sistema basico estruturais;

c) Configuragdo do carater de “corredor” a esses eixos, definindo-os claramente como pequenas
bandas com caracteristicas diferenciadas das zonas adjacentes, cumprindo um papel de

transicdo entre setores distintos.
5.2 BOAS PRATICAS PARA O PLANEJAMENTO REGIONAL

Para além das consideragdes sobre estrutura e distribuicdo de infraestruturas, cabe ressaltar
demandas de revisdo as pecas normativas identificadas a partir das analises de compatibilidade
realizadas.

Destacamos trés principios que abarcam estas recomendagdes:

a) eliminar estratégias de temas alheios a gestdo urbana;
b) focar na organizagdo do territorio, atrelando zoneamento e disciplina ao territério;
c) auto aplicabilidade dos instrumentos através de sistema de integracdo normativo, inclusive

com as normas supra municipais.

Sobre o primeiro ponto, cabe ressaltar que a integracdo regional do zoneamento dos
municipios tem muito a ganhar com a adog¢do de padrGes normativos que em nada alterariam a
natureza autdbnoma dos municipios da Aglomeragdo Urbana, mas permitiram a comunica¢do e
observagao dos efeitos causados pelo planejamento territorial de cada municipio ao basearem-se em
conjunto de estratégias juridicas semelhantes. Destaca-se a diversidade de termos e métodos usados
para controlar o solo que beira o ecletismo mesmo sem estar refletido em extrema complexidade do
territério. Ademais, deve-se evitar a implantacdo, nas leis dos planos diretores, de elementos alheios a
gestdo do territdrio urbano, como estratégias de promogdo de servigos publicos, economia e outros
aspectos. Caso haja interesse dos municipios de tratarem destes temas, recomenda-se a edicdo de
estudos e normativas estratégicas especificas, com capacidade de definicdo das a¢cdes e metas a serem
cumpridas, restringindo ao plano diretor papel bastante pragmatico de definir a regra da produgdo do
solo municipal.

Quanto ao segundo ponto, recomenda-se ampliar o conhecimento dos territérios municipais,
especialmente quanto a presenca (ou demanda) de infraestruturas, alteracdo na distribuicdo das

centralidades devido as dindmicas regionais. Acima de tudo, os instrumentos de planejamento devem
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buscar exercitar a busca pela efetividade de suas previsGes, adequando-se a demandas reais da
sociedade, mas também buscando prover todos os elementos para a disciplina sobre as atividades
reguladas. Recomenda-se, também, aprofundar os estudos a respeito de conflitos e discrepancias entre
tendéncias de usos do solo constatadas neste estudo, nos levantamentos realizados nas etapas
anteriores, e 0os zoneamentos de uso estabelecidos pelos planos diretores, garantindo maior coeréncia
entre o zoneamento previsto nos planos e a realidade dos municipios e suas tendéncias de
desenvolvimento. Por exemplo: zonas comerciais previstas onde ha poucos estabelecimentos de
comércio; zonas de alta densidade prevista em areas onde ndo hd previsdo de aumento populacional,
ou com inexisténcia de infra-estrutura; conflitos de hierarquia vidria estabelecidas pelos planos
diretores; perimetros urbanos superdimensionados e outros que despontem como importantes.

O terceiro ponto vincula-se a necessidade de incluir nas normas os elementos e subsidios
necessarios para aplicagdo dos dispositivos previstos. Incluem-se a qualificacdo da cartografia municipal,
como mencionado no capitulo 3, assim como a transigdo para sistemas informatizados de gestdo da
informacdo territorial, como os sistemas de informacdo geografica ao qual se vinculard esta Base
Cartografica, cadastro multifinalitarios e revisdes nos sistemas de licenciamento e aprovacdo. Deste
modo, busca-se dar continuidade as ag¢des empreendidas no Convénio PP 254/2005-00
DNIT/METROPLAN com a integra¢do das burocracias municipais ao Banco de Dados Cartografico.
Observa-se que existem ganhos imediatos para a ado¢do das tecnologias vinculadas aos Sistemas de
Informacgdo Geografica, como aumento da arrecadacdo, pela revisdo e controle dos impostos territoriais
urbanos e rurais; melhorias nos registros e protocolo, com controle digital dos processos e acimulo das
licencas em base de dados unificada; aumento na capacidade de gestdo dos técnicos, pelo aumento na
capacidade de andlise e cruzamento de dados, como com a inclusdo de todas as normativas sobre uma
determinada em uma Unica base de dados facilmente atualizavel.

Adiciona-se a estas vantagens, a capacidade de integrar, de forma pratica, todos os dados de
zoneamento referentes a uma determinada parcela, incluindo a necessidade de licenciamento junto as
autoridades estaduais do meio ambiente, consulta a drgdo gestdes de unidade de conservacdo e outros.

De modo complementar, incluem-se a previsdo, quando necessario, dos gravamos e
instrumentos legais necessarios para a efetiva aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade
previstos nos planos diretores.

Finalmente, a tradug¢do do modelo espacial e a homogeneizagdo entre os instrumentos juridicos
entre os municipios ja se encontra iniciada pela elaboragdo deste Banco de Dados. Ela pode e deve ser
ampliada pelos municipios através do uso das colunas de compatibilizagdo entre os planos — Categoria,
Densidades, Uso Predominante, indice de Aproveitamento, Taxa de Ocupacdo, Nimero de Pavimentos e
Area Minima do Lote — como base para comparacdes e previsdes unificadas de normatiza¢do urbanistica

para a Aglomerag¢do Urbana.

6 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NA ETAPA

6.1 REUNIOES E CONTATOS REALIZADOS NA ETAPA

Buscou-se consultar todas as prefeituras da AULINOR de modo a garantir que as avaliagGes
realizadas eram precisas e acompanhavam as praticas de planejamento de cada um dos municipios,

assim como consensuar as solugdes para os conflitos e litigios encontrados.
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6.1.1 Consulta aos municipios sobre conhecimento prévio de conflitos em seus territérios em 23 de
agosto de 2016

Ainda durante a Etapa 3 do contrato, foi enviado e-mail de consulta a todos os municipios da

Aglomeracdo questionando sobre a existéncia de conflitos conhecidos pelos técnicos municipais.

Caros, boa tarde

Voltamos a escrever para anunciar que adentramos uma nova etapa no trabalho
de Elaboragdo da Base de Dados Digital Cartografica do Litoral Norte, contratada pela METROPLAN.

Nesta etapa, estamos digitalizando e georreferenciando todos os Planos Diretores de cada um dos 20
municipios da Aglomeragdo Urbana.

Neste contexto, a precisdo dos mapas que estamos elaborando é muito importante, pois estes servirdo de
apoio para o planejamento de questdes territoriais na regido. O intuito desse mapeamento é a
identificagdo de possiveis conflitos de ocupagdo de maneira precisa, e ao final do trabalho iremos
construir, juntos, propostas para soluciona-los.

Neste contexto, nosso primeiro esforgo é o de reconhecer os Limites Oficiais dos Municipios. Esta é uma
tarefa complexa porque precisamos trabalhar com varias informagGes de fontes diferentes que nem
sempre batem.
Até o momento, ja identificamos diversas incongruéncias ao comparar os Limites Oficiais fornecidos pelo
IBGE com os Limites que constam nos Planos Diretores.

Sendo assim, gostariamos de requerer a todas as Prefeituras que respondam a esse e-mail, relatando se
existem conflitos de limites com municipios vizinhos, e onde se localiza este conflito.

Com essa informagdo, poderemos focar nesses pontos de conflito e conferir uma qualidade mais pratica
ao trabalho que estamos executando.

Aguardamos retorno,

Muito obrigado pela sua cooperagdo.

Att.,

A esta comunicacdo, respondeu pelos os municipios de Morrinhos e Trés Forquilhas a arqg.
Roberta Cechin, declarando ndo haver conflitos conhecidos. Pelo municipio de Trés Cachoeiras,
respondeu a arg. Talita Borges, também afirmando ndo haver conflitos conhecidos e qualificando o
limite municipal como “bem definido”. O arq. Helvio Mello Jr. respondeu por Xangri-la, encaminhando o
assunto ao “Eng. Cartdgrafo Vinicius”, que acabou por ndo responder posteriormente.

Os conflitos foram informados pelo municipio de Cidreira, pelo qual respondeu o técnico
William Melo, indicando existir, nas leis municipais, déficit de atualizacdo dos limites municipais ante as
emancipagoes de Cidreira e Pinhal. A sua manifestagdo, o técnico inclui a seguinte defini¢cdo dos limites

municipais:

Formagdo Administrativa: Elevado a categoria de municipio e distrito com a denominagdo de Cidreira,
pela lei estadual n? 8606, de 09-05-1988, desmembrado de Tramandai e Palmares do Sul. Sede no
Balneario de Cidreira (ex-povoado do distrito de Tramandai). Constituido do distrito sede. Instalado em
01-01-1989. Pela lei municipal n2 112, de 14-11-1990, é criado o distrito de Pinhal e anexado ao municipio
de Cidreira. Em divisdo territorial datada de 1993, o distrito de Pinhal figura no municipio de Cidreira. Pela
lei municipal n2 318, de 22-03-1993, é criado o distrito de Costa do Sol e anexado ao municipio de
Cidreira. Pela lei estadual n2 10670, de 28-12-1995, desmembra do municipio de Cidreira o distrito Pinhal.
Elevado a categoria de municipio com a denominagao de Balnedrio do Pinhal. Em divisdo territorial datada

de 1995, o municipio é constituido de 2 distritos: Cidreira e Costa do Sol.
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Também foram identificados conflitos em Palmares do Sul, na localidade do Rincdo das Eguas,

segundo manifesta¢do do eng. Alexandre Oliveira Braz:

Conforme solicitagdo viemos informar divergéncias que existe nos limites oficiais das leis de criagdo dos
municipios de Balnedrio Pinhal e Palmares do Sul.

Tal divergéncia se encontra na divisa entre os dois que se encontra junto ao Oceano Atlantico, no
Balnedrio Pinhal a descricdo sita como divisa a rua INHAUMA e no municipio de Palmares do Sul descreve
uma linha perpendicular ao Oceano Atlantico que parte do ponto mais proximo a este da Lagoa Rincdo
das Eguas.

Visualizando os mapas observa-se que fica uma area entre os dois municipios sobrando.

A descrigdo da divisa de Palmares do Sul ndo é clara sendo a de Balneario Pinhal bem identificada.

Intendo que, sendo a lei do Balnedrio Pinhal posterior ao municipio de Palmares do Sul, esta se sobrep&e

em validade sobre a mesma.
6.1.2 Convocagdes para as reunides presenciais

Conforme acordado entre a consultoria e a METROPLAN, agendaram-se quatro reunides
presenciais na sede da Fundacdo em Porto Alegre para as quais deveriam ser convocados os prefeitos e
técnicos municipais de planejamento territorial. As reunides teriam por objetivo discutir os conflitos
territoriais encontrados, especialmente aqueles relativos a mais de um municipio e, para tanto,
contariam com grupos de municipios organizados segundo sua proximidade locacional.

Os municipios foram convocados mediante oficios enviados diretamente aos prefeitos pelo
setor de comunica¢do da METRPLAN.

6.1.3 E-mails enviados aos municipios com conflitos previamente identificados, 02 de setembro de
2016

Foram enviadas novas mensagens de e-mail aos municipios que declararam conhecer conflitos

territoriais. Para Cidreira, foi enviada mensagem enderecada ao eng. William:

Caro William,

Conforme oficio enviado a Prefeitura pela METROPLAN, gostariamos de reiterar o convite para a Reunido
para debate de conflitos de planejamento territorial entre municipios da Aglomeragdo Urbana do Litoral
Norte - AULINOR, no contexto do PROGRAMA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL (convénio
DNIT/METROPLAN).

A presenga do prefeito é necessaria, mas sem pelo menos um representante do corpo técnico da
Prefeitura, ndo poderd haver debate. Por isso, sua presenga é muito importante para que possamos
chegar a solugGes viadveis para os conflitos territoriais e juridicos do territério da AULINOR.

O evento acontece no dia 06 de setembro, proxima terga feira, na sede da METROPLAN em Porto Alegre.
Certos de contarmos com sua presenga e dos demais representantes da prefeitura, apresentamos

manifestagdo de nosso aprego e consideragao,
Para Palmares do Sul, foi enviada mensagem ao eng. Alexandre:

Caro Eng. Alexandre,
Conforme oficio enviado a Prefeitura pela METROPLAN, gostariamos de reiterar o convite para a Reunido
para debate de conflitos de planejamento territorial entre municipios da Aglomeragdo Urbana do Litoral
Norte - AULINOR, no contexto do PROGRAMA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL (convénio
DNIT/METROPLAN).
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A presenga do prefeito é necessaria, mas sem pelo menos um representante do corpo técnico da
Prefeitura, ndo poderd haver debate. Por isso, sua presenga é muito importante para que possamos
chegar a solugGes viadveis para os conflitos territoriais e juridicos do territério da AULINOR.

O evento acontece no dia 08 de setembro, proxima quinta-feira, na sede da METROPLAN em Porto
Alegre.

Certos de contarmos com sua presenga e dos demais representantes da prefeitura, apresentamos

manifestagdo de nosso aprecgo e consideragdo,

Adicionalmente, foi enviado também e-mail ao arqg. José Vilmar, de Imbé, que havia mantendo

comunicagdo com a Contratada:

Caro Arg. José Vilmar,

Conforme oficio enviado a Prefeitura pela METROPLAN, gostariamos de reiterar o convite para a Reunido
para debate de conflitos de planejamento territorial entre municipios da Aglomeragdo Urbana do Litoral
Norte - AULINOR, no contexto do PROGRAMA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL (convénio
DNIT/METROPLAN).

A presenga do prefeito é necessaria, mas sem pelo menos um representante do corpo técnico da
Prefeitura, ndo poderd haver debate. Por isso, sua presenga é muito importante para que possamos
chegar a solug0es vidveis para os conflitos territoriais e juridicos do territéorio da AULINOR.

O evento acontece no dia 06 de setembro, proxima terga feira, na sede da Metroplan em Porto Alegre.
Certos de contarmos com sua presenga e dos demais representantes da prefeitura, apresentamos

manifestagdo de nosso aprego e consideragao,

No entanto, o arquiteto respondeu em 9 de setembro declarando nao haver lido a mensagem a

tempo, solicitando informagdes sobre novas reunides, caso houvessem.

6.1.4 Telefonema para os técnicos dos municipios sobre os encontros, 5 de setembro de 2016

Conforme solicitado pela METROPLAN, telefonemas complementares ao envio dos convites
oficiais para as reunides de grupos de municipios foram realizados. Todos os técnicos responsaveis pelo
Programa de Ordenamento Territorial nos municipios foram contatados, e aos mesmos foi requerida a

confirmagdo ou ndo de presenca nas reunides da semana seguinte.
6.1.5 Reunido com prefeituras da AULINOR - Grupo Lagoa da Fortaleza, 6 de setembro de 2016

A primeira reunido com as prefeituras foi realizada em 6 de setembro, as 14h, com a presenga
dos seguintes: Gilda Jobim, Claudio Ugalde, Jussara Pires, Vagner Mengue, Elizabeth Peters, Daniel
Porto, Camila Padilha, Rosana Oliveira, Leticia Machado, Carolina Vaz, Angela Duarte, Anderson Soares
(METROPLAN); Guilherme lablonovski (3C); Dilmar Lima, e Paulo (Prefeitura de Palmares do Sul).

Foram convocados para esta reunido os municipios de Cidreira, Tramandai e Imbé.

As 14:30, chegaram o prefeito e secretario de planejamento de Palmares do Sul. Cldudio abriu a
reunido, explicando que esse ndo era o momento da prefeitura de Palmares se apresentar (estavam la
pra aproveitar que estavam em Porto Alegre por outros motivos). Prefeitura de Cidreira liga pra avisar
que o vice-prefeito estd a caminho (nunca chegou). Apresentacdo foi feita (improvisadamente) para a
prefeitura de Palmares, abordando os conflitos de litigio (Unico Conflito identificado para este
municipio). O prefeito informou que se for reeleito vai dar inicio a revisdo do Plano Diretor. A
apresentacdo ndo havia acabado e o prefeito e secretario se ausentaram para que pudessem ir ao

protocolo (provavelmente buscar o scanner) e ndo mais retornaram.
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Toda a equipe da Metroplan seguiu na sala esperando pelo vice-prefeito de Cidreira até as 16h,
aproveitando para pedir alteragdes nos mapas elaborados pela 3C (produtos finais desta etapa). O
prefeito e o secretario de planejamento de Capdao da Canoa se apresentaram em torno das 16:30, e
foram dispensados pelo Claudio, que pediu que retornassem na sexta, que é o dia que foi agendado. Em
seguida Claudio foi até a sala do superintendente falar com o estagiadrio que foi responsavel por enviar
os convites, momento em descobriu que os convites tinham sido enviados com datas erradas. Apds
discussdo, o estagidrio de comunicacdo concordou em ligar para todos os municipios e confirmar a data
correta.

Como encaminhamentos foram definidas:

a) ficam mantidas as reunies para os dias 8, 9 e 13;
b) prefeito e secretdrio de Palmares do Sul ficaram surpresos com a existéncia da area de litigio
entre Quintdo e Magistério, mas ndo foi possivel chegar a uma conclusdo sem discutir com a

prefeitura de Balneario Pinhal (como havia sido previsto para o dia 9).
6.1.6 Reuniao com prefeituras da AULINOR - Grupo Lagoa dos Barros, 8 de setembro de 2016

A segunda reunido com os municipios foi realizada em 8 de setembro de 2016, com os
seguintes presentes: Gilda Jobim, Claudio Ugalde, Vagner Mengue, Camila Padilha (METROPLAN);
Guilherme lablonovski e Alexandre Santos (3C);

Foram convocados para esta reunido os municipios de Palmares do Sul, Balneario Pinhal,
Capivari do Sul, Osério e Caraa.

Foi realizada apresentacdo do material previsto, incluindo exposicdo das trés etapas ja
concluidas, com exposicdo sobre seus produtos especificos. Também foram apresentados os conflitos
territoriais para os municipios do grupo.

Apds as exposicOes, os representantes de Balneario Pinhal afirmaram que a cartografia
municipal agora estaria disponivel no site do municipio. Reconheceram haver por¢do de terras que ndo
estd incluida em nenhum municipio - chamada a area préxima ao Rincdo das Eguas de "elo perdido" e
acataram a solugdo indicada.

O representante de Carad, eng. Borges, mostrou-se surpreso por ndo ter sido contatado
anteriormente, mas reconheceu que houveram comunicagdes com seus subordinados, assim como com
a Secretaria a qual estd vinculado. Destacou que o municipio tem utilizado informagGes geograficas para
gestdo desde o Projeto Mata Atlantica, em 2004 e que recentemente o municipio realizou o cadastro
multifinalitdrio que os proveu de dados de alta qualidade, com resolugdo fina e verificagdo de campo.
Mencionou possuir dados espaciais que ndo constam na Base Cartografica, e esclareceu que a reserva
indigena ja foi identificada na elaboracdo do Plano de Manejo da APA e esta incluida na base atual do
municipio. Destacou 2 problemas de limites municipais: linha seca no limite com Osério, junto ao arroio
Caraa e linha seca no limite com Santo Antbnio, junto ao santudrio. Comprometeu-se a avaliar as
solugBes apontadas, mas adiantou que valida o trabalho realizado.

Os representantes de Capivari também manifestaram-se acatando as solu¢Ges apresentadas e
saudando a iniciativa da unificacdo da base cartografica.

O encontro encerrou-se com solicitagdo para que a METROPLAN fornega, tdo logo quanto
possivel, acesso aos municipios ao servidor da base cartografica para que estes possam conferir os

dados disponiveis, solicitar ajustes e oferecer novos dados.
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6.1.7 Reuniao com prefeituras da AULINOR - Grupo Lagoa dos Quadros, 09 de setembro de 2016

A terceira reunido foi realizada em 9 de setembro com a presenca de: Gilda Jobim, Claudio
Ugalde, Vagner Mengue, Camila Padilha (METROPLAN); Guilherme lablonovski (3C) e Gilson Webert
(prefeito de Itati).

Foram convocados para esta reunido os municipios de Capdao da Canoa, Xangri-la, Terra de
Areia, Arroio do Sal, Maquiné e Itati.

Foi realizada apresentacdo do material previsto, incluindo exposicdo das trés etapas ja
concluidas, com exposicdo sobre seus produtos especificos. Também foram apresentados os conflitos
territoriais para os municipios do grupo.

Também foi realizada apresentacdo sobre o caso de Itati: plano diretor tem uma area que
difere daquela prevista no plano de manejo com relagdo a REBIO da Mata Paludosa. Prefeito esta de
acordo que mapas do plano devem ser alterados. Descreveu também que o plano, de forma semelhante
ao de Maquiné, parece ter sido adaptado das ldgicas usadas para o municipio de Osério, trazendo

zoneamentos complexos para um territdrio de ocupacdo bastante homogénea.

6.1.8 Reuniao com prefeituras da AULINOR - Grupo Lagoa de Itapeva, 13 de setembro de 2016

A quarta e ultima reunido foi realizada em 13 de setembro com os seguintes: Gilda Jobim,
Claudio Ugalde, Vagner Mengue, Jussara Pires, Camila Padilha (METROPLAN); Guilherme lablonovski,
Tiago Holzmann, Ricardo Waldman (3C); Sonia Quadros (Sec. Adm. de Mampituba); Paulino Azevedo
(Prefeito Trés Forquilhas); e Nestor Behenck (Prefeito Trés Cachoeiras).

Foram convocados para esta reunido os municipios de Torres, Mampituba, Dom Pedro de
Alcantara, Morrinhos do Sul, Trés Cachoeiras e Trés Forquilhas.

Foi realizada apresentacdo do material previsto, incluindo exposicdo das trés etapas ja
concluidas, com exposicao sobre seus produtos especificos. Também foram apresentados os conflitos
territoriais para os municipios do grupo.

Os presentes manifestaram-se de acordo com proposta de alteragdo dos mapas anexos dos
planos diretores dos municipios presentes para se adequarem as normas de cartografia.

Quanto ao conflito de divisa de Mampituba, a Secretdria da Administragdo mostrou-se de
acordo com a proposta de alteracdo do texto da lei que cria o municipio, para ajusta-la a divisa do
estado.

O prefeito de Trés Forquilhas declarou-se de acordo com a sugestdo de altera¢do da "Zona de
Intervencdo - BR 101" do plano diretor, de maneira que a descricdo da zona pelo menos cite o Plano de
Diretrizes da BR-101.

Finalmente, o prefeito de Trés Cachoeiras sugeriu que as zonas se definicdo de regime sejam
ajustadas nos mapas do plano diretor para serem enquadradas como “Zona Rural”, eliminando o

conflito existente.

6.1.9 Oficios de 28 a 30 de setembro de 2016

A 3C Arquitetura e Urbanismo enviou, por meio eletrénico, oficios informando aos municipios
em que foram identificados conflitos da sua existéncia, assim como apontando as solugdes indicadas

para tanto. Nos oficios enviados, estabelecia-se breve prazo para manifestagdao dos municipios,

Caros,
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Dando continuidade ao Programa de Ordenamento Territorial - METROPLAN, enviamos, em anexo
comunicagdo quanto a conflito existente entre os limites territoriais previstos pelos planos diretores
municipais da Aglomeragdo Urbana do Litoral Norte e que devem ser sanados com o conhecimento e
decisdo das partes interessadas.

Este conflito foi detectado a partir da unificacio de todos os planos diretores no Banco de Dados
Geografico Digital da Aglomeragdo Urbana do Litoral Norte. Este servico se encaminha para sua etapa
final e, no més de setembro, foram realizadas apresentagdes na sede da METROPLAN em Porto Alegre,
para as quais todos os municipios da AULINOR foram convidados.

Dessa forma, o envio deste e-mail tem o objetivo de comunicar todos municipios (especialmente os
ausentes) sobre os conflitos de modo que possam se posicionar a respeito.

Neste caso, refere-se a necessidade de adequagdo da Z7 - Quilombo para os limites oficias do Territdrio
Quilombola do Limoeiro. [caso do territdrio Quilombola de Palmares do Sul]

Esta comunicagdo se apresenta, portanto, como um ultimo esforgo para conversar com os municipios nos
casos em que até agora nao houve adesado. Infelizmente, os prazos para manifestagdo tornaram-se curtos
e 0s municipios devem responder esta mensagem até o dia 3 de outubro com quaisquer alterages que
vejam como necessarias.

Gostariamos de contar com sua atengdo e nos colocamos a disposi¢do para esclarecimentos que sejam

oportunos.

Aos oficios, responderam os municipios de Cidreira e Itati, com duvidas sobre as datas
previstas, mas nenhuma observag¢do quanto ao conteudo apontado.

O municipio de Trés Forquilhas respondeu através da arq. Roberta Cechin afirmando:

Prezados, bom dia.

Sobre as alteragGes, irei tomar as devidas providéncias para alterar o Plano diretor conforme indicado.
Abrago

Arg. Roberta Cechin

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES FORQUILHAS

A prefeitura de Osdrio respondeu, demandando extensdo ao prazo estabelecido:

Ola!

Gostaria de informar que nao recebi comunicagdo sobre as apresentagdes que ocorreram em Setembro
deste ano em Porto Alegre. Recebi este e-mail sexta (29/09/2016) n3o sendo possivel resolver um assunto
tdo importante em um dia (hoje). E necessario consultar varios setores da Prefeitura. Gostaria de obter
mais prazo e informagdes sobre o andamento do processo. Cabe salientar que acesso os meus e-mails
todos os dias uteis.

Att,

Luciane Barcellos

Engenheira Florestal

Prefeitura Municipal de Osério/RS.

Ante ao que receberam como resposta:

Cara Luciane,

A comunicagdo oficial sobre as apresentagdes foi realizada pela METROPLAN, enviada ao Prefeito
Municipal via oficio. Ndo obstante, a 3C coube realizar o contato com as prefeituras em 23/julho, quando
guestionamos sobre a existéncia dos conflitos e, posteriormente, contatar aqueles municipios que haviam
respondido aquela mensagem identificando conflitos. Assim, é lamentavel o fato de ndo haver sido

comunicada, apesar de nossas tentativas.
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6.1.10

Estamos finalizando a etapa final da Base Cadastral para a préxima semana e temos pouquissimo prazo
disponivel para consideragdes do municipio. Mesmo assim, acreditamos ser importante que, havendo
consideragdes sobre os oficios enviados na semana passada, 0s municipios possam posicionar-se.
Excepcionalmente, propomos que, se possivel, o0 municipio nos envie ainda esta semana - até o dia 7/out,
portanto - manifestagdo quanto ao conflito observado (neste caso sobre as diretrizes da BR 101). Faremos
o esforgo de incluir esta manifestagdo no material do relatério atualmente em elaboragdo.

Sobre o caso especifico em tela, ndo percebemos 6bice em adotar a solugdo indicada, que é incluir, no
zoneamento municipal, especificagdo a “Zona de Urbanizagado Especifica” que atualmente margeia a BR-
101. Avaliando os locais em que o Plano de Diretrizes aponta como dareas de preservagao, também ndo
identificamos ocupagdo atual, o que permitiria a alteracdo de seu zoneamento para "ZR1 — Zona Rural".
Caso ndo seja possivel adotar esta solugdo agora, esclarecemos que apds a elaboragdo do relatério os
municipios terdo plena capacidade de debater estes temas diretamente com a METROPLAN, assim como
utilizar-se da Base Cartografica para qualificar outros elementos das normas municipais. E importante
destacar que a base ndo foi elaborada para ser estatica, pelo contrario, ela deve, necessariamente, ser
suporte para as mudangas na legislagdo municipal assim como deve adaptar-se a evolugdo do
planejamento realizado. Infelizmente, nossa equipe ndo estara vinculada a METROPLAN apds a entrega
final, mas a equipe técnica da mesma podera atender as suas demandas com alta qualidade e capacidade
técnica, o que nos deixa seguros de bons encaminhamentos futuros.

Agrademos sua dedicagdo e nos colocamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Apesar disto, ndo houve manifestacao posterior.

Os oficios em suas versdes integrais estdo disponiveis nos anexos a este relatorio.

Reunidao com METROPLAN

De modo a antecipar a fiscalizacdo sobre o material final a ser entregue, foi realizada reuniao

com a equipe técnica da Contratada e a equipe de fiscalizacgdo da METROPLAN em 3 de outubro de

2016. Durante o evento, estiveram presentes Cladudio Ugalde, Jussara Pires, Gilda Jobim, Vagner

Mengue, Camila Padilha (METROPLAN) e Alexandre Santos e Tiago Holzmann (3C). Foram apresentados

os conflitos territoriais encontrados, incluindo conflitos entre os planos diretores, com o Zoneamento

Ecoldgico Econdmico, ETEPs e Plano de Diretrizes da BR-101. Também foi apresentada proposta de

modelo espacial para articulacdo da regido e amarragao entre os planos diretores.

A equipe de fiscalizagdo realizou diversos questionamentos, que foram respondidos pelos

técnicos da Contratada e incluidas no presente relatério.

85



7 REFERENCIAS

AZEVEDO, R. N. DE. Quilombos em territorializagao: construgao de sentidos de Morro Alto, 2013.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

BARCELLOS, D. M. DE; CHAGAS, M. DE F.; FERNANDES, M. B. Comunidade negra de Morro Alto:
historicidade, identidade e territorialidade. BOOK, Editora da UFRGS, 2004.

BUENO, M. DO C. Grade estatistica: uma abordagem para ampliar o potencial analitico de dados
censitarios, 2014. Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas.
Disponivel em: <http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=000937903&opt=1>.

FEE. Perfil Socioecondmico Sul. Porto Alegre: Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel
Heuser, 2011.

FEPAM. Diretrizes Ambientais para o desenvolvimento dos Municipios do Litoral Norte.
www.fepam.rs.gov, 2000. Disponivel em: <http://www.fepam.rs.gov.br/programas/zee/>. Acessado
em: 10 de janeiro de 2016.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ: IBGE, 2010.

IBGE. Censo Demografico 2010: Grade Estatistica. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2016.

INDE. Visualizador da INDE. www.visualizador.inde.gov.br, 2012. Disponivel em: <http://www.
visualizador.inde.gov.br/html>. Acesso em: 05 de margo de 2016.

IPEA. O Estatuto das Cidades e a Habitat lll: um balango dos quinze anos da politica urbana no Brasil e

a nova agenda urbana. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2016.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Portal i3geo MMA. www.mapas.mma.gov.br, 2016. Disponivel em: <

http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm>. Acessado em: 15 de janeiro de 2016.
MOREIRA, A. RCP 16/2015. Brasilia, 2015.

OPENSHAW, S. Ecological fallacies and the analysis of areal census data. Environment and Planning A, v.

16, p. 17-31, 1984.

SANTOS JR. O. A. DOS; MONTANDON, D. T.; Os planos diretores municipais pds-estatuto da cidade:
balanco critico e perspectivas. Rio de Janeiro: Editora Letra Capital e Observatério das Metrépoles,
2011.

STROHAECKER, T. M.; TOLDO, E. Diretrizes de Desenvolvimento Regional para o Litoral Norte do Estado
do Rio Grande do Sul. XIV ENANPUR. Anais... . p.21, 2011. Rio de Janeiro: Associal¢gdo Nacional de Pds-

Graduacgédo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional.

VARGAS, J.C. Programa de Ordenamento Territorial da Aglomerag¢do Urbana do Litoral Norte do Rio

Grande do Sul. DNIT / METROPLAN. Porto Alegre, 2009.

86



8 ANEXOS
8.1 MATERIAL CARTOGRAFICO

8.1.1 DENSIDADES RESIDENCIAIS EXISTENTES CLASSIFICADAS CONFORME CATEGORIZAGAO
DEFINIDA NO ITEM 4.1 DESTE RELATORIO

AULINOR - Densidades

Densidade
[ 1-zero
[ 2 Baixissima
P :-Baixa
B - viedia-baixa
B 5 vedia
B s vedia-ia
7 Ata

- & Altissima

Fonte: elaboragdo dos autores, a partir de dados de IBGE (2016) i b

— =3 =t H

Uz
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8.1.2  DENSIDADES RESIDENCIAIS PREVISTAS NOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS CLASSIFICADAS

CONFORME CATEGORIZAGAO DEFINIDA NO ITEM 4.1 DESTE RELATORIO

- ssmn

AULINOR - Densidades
=

-

—

Fonte: elaboragdo dos autores, a partir de dados dos planos diretores municipais

Densidades Previstas
0 - Mao se Aplica

H - 1- Zero

I :- saixissima

B : eaixa

B 4 viedia-baixa

B 5 vedia

B s vedia-aita

- ~ta

Il s Attissima

sk 1CH EMOE 080
B iz
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8.1.3  MAIORES DENSIDADES POPULACIONAIS SOBREPOSTAS AS ZONAS URBANAS

AULINOR - Densidades

Densidades
B 5 vedia
B s - vedia-alta
-~
Il s Atissima

- Zonas Urbanas

Datum: GGS SIRGAS 2000
Satema g projecan carogratca: UITH 226
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8.1.4 CONCENTRAGAO COMERCIAL SOBREPOSTA A AREAS URBANAS

AULINOR - Densidades

- Zonas Urbanas

; Vias OSM
hierarquia
—— motorway

motorway_link

primary
— primary_link
— road
—— secondary

. — secondary_link

Comércio
finalidade
+  Desconhecida
«  Servigo
+  Mista
© Comercial

Dt GGS SIRGAS 2000
Sistema de projecan carogratca: UTH 226
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8.1.5 ABASTECIMENTO DE AGUA SOBREPOSTO A DENSIDADE POPULACIONAL

AULINOR - Densidades

Densidades
P s vedia
B 5- vedia-alta
B -ae
Bl : Anissima

Agua Rede (% domic.)
0,00-0,17
0,18 - 0,43

P 044-065

B o0.56-0.81

B 0.52-091

B 0sz-097

B os:- 100

Fonte: elaboragdo dos autores, a partir de dados de IBGE (2010) e IBGE (2016) | )

' —y s 42 i commcbic UTU 2%
it e - -
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8.1.6 ABASTECIMENTO DE AGUA SOBREPOSTO A AREAS URBANAS

AULINOR - Densidades

oy o = - -

Agua Rede (% domic.)
0,00-0,17
0,18-0,43

P 044-085

I 055-081

B 052-0091

B 022097

I 0cc-1.00

I zonas Urbanas

Fonte: elaboragdo dos autores, a partir de dados de IBGE (2010) e planos diretores municipais S —
il S e peomcic cerageion. LTV L2

b h =4 -t -t

92



8.1.7 ABASTECIMENTO DE ELETRICIDADE SOBREPOSTO A DENSIDADE POPULACIONAL

AULINOR - Densidades

Densidades
B 5 Media
B 5 vedia-alta
.
Il :- wtissima

i+ Eletricidade (%domic.)
0,00 - 0,20
0,21-0.70
0,71-0,88
0,89 - 0,96
. 097-09%9
B .00
101100

ks 1o EIAR B0

te: elaboragdo dos autores, a partir de dados de IBGE (2010) e IBGE (2016)

= = ¢ == i

iz
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8.1.8 ABASTECIMENTO DE ELETRICIDADE SOBREPOSTO AS AREAS URBANAS

AULINOR - Densidades

[ zonas Umbanas

1 Eletricidade (%domic.)
0,00 - 0,20
0,21-0.70
0,71-088
0,89 - 0.96
. 097-099
B 100
101100

dos autores, a partir de dados de IBGE (2010) e planos diretores municipais e s i o,

- =3 = H

Uz
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8.1.9 ABASTECIMENTO DE ESGOTO SOBREPOSTO A DENSIDADE POPULACIONAL

AULINOR - Densidades

Densidades
B s vcdia
B 5 vedia-alta
[ R
5 Atissima

Esgoto (% domicilios)
0,00 - 0,04
__: 0,05-0,14
k. : [ o015-028
N o] B 029 -0.46
B 047066
o B o657 086
B o057 1.00

Fonte: elaboragdo dos autores, a partir de dados de IBGE (2010) e IBGE (2016) | s s s s

- =3 =3 =] =3 i

s
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8.1.10 ABASTECIMENTO DE ESGOTO SOBREPOSTO AS AREAS URBANAS

AULINOR - Densidades

[0 zonas Ubanas

+ Esgoto (% domicilios)

0,00 - 0,04
I 005-0.14
[ 015-028
I 0.29-048
B 047 - 086
I 0570386
B os7-1.00

0 dos autores, a partir de dados de IBGE (2010) e planos diretores municipais s boviene
- - - I

s
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8.1.11 COLETA DE LIXO SOBREPOSTA A DENSIDADE POPULACIONAL

AULINOR - Densidades

= a2 an = axn

Densidades
B s vcdis
B s vedis-alta
| EaE
;- wuissima

Coleta Lixo (% domic.)
0,00-0,20
0,21-0,55
0,56-0,77

| o78-088

[ 089-094

I 09s5-098

I 09:-1.00

Fonte: elaboragdo dos autores, a partir de dados de IBGE (2010) e IBGE (2016) [ —

i o b B TR

- et — = - i
H
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8.1.12 COLETA DE LIXO SOBREPOSTA AS AREAS URBANAS

AULINOR - Densidades

- = - - —

- Zonas Urbanas

Coleta Lixo (% domic.)
0,00 - 0,20
0,21-0,55
0,56 - 0.77

[ o7s-088

[ 0s9-094

B 095 -098

B 099100

Fonte: elaboracdo dos autores, a partir de dados de IBGE (2010) e planos diretores municipais | Py PRI
] L]

- - - - - i

r zE
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8.1.13 MAPA DE ESTRUTURA REGIONAL

@ Centralidades
@® Nos Viarios
= BR-101 e BR-290

Continuagao BR
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8.1.14 MAPA INDICATIVO DO PIB DOS MUNICiPIOS

PIB (RS)

. 400.000.000

@ Nos Viarios
@ Centralidades
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8.1.15 MAPA DE DISTRIBUICAO DA POPULACAO

Populagdo Expandida (hab)

. 50.000

Populagdo Permanente (hab)

. 30.000

@®  Nés Viarios
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8.1.16 MAPA DE DISTRIBUICAO DAS DENSIDADES POPULACIONAIS

Densidade (hab/ha)

0,00-2,50
[ 2,50-9,00
I 9,00-19,01
B 10,01-33,27
B 3327 -52,03
I 52.03-20,05
I 0,05 - 139,33

@ N6s Vidrios
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8.1.17 MAPA DE ELEMENTOS DO ZONEAMENTO ECONOMICO-ECOLOGICO

Zoneamento Ecolégico Econdmico

I_[ Dunas

- Lagoa do Forno
@ Lagoas

- Areas timidas antigas
I Areas umidas novas

@ Centralidades

@ Nos Vidrios
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8.1.18 MAPA DE ZONAS DE PROTEGAO DA MATA ATLANTICA

Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RMBA)

I RBMA Nucleo

- RBMA Amortecimento

[ RBMA Transiio

@ Centralidades
@®  Nos Vidrios
: dos autores a partir de dados de MlNlSTEtiro BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE (2010)
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8.1.19 MAPA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

- Territério Quilombola
- Unidade de Protecdo Integral
- Unidade de Uso Sustentavel

| Raio 10km UC

- Zona de Amortecimento UC
@ Centralidades
@®  Nés Vidrios
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8.1.20 DIVISAO DOS MUNICiPIOS DA AULINOR CONFORME ECONOMIA (COREDE)

Divisdo Econdmica
BR-101

@ Centralidades
®  Nos Vidrios
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8.1.21 MAPA INDICATIVO DO VAB DOS MUNICIPIOS

VAB Servigos (%)
®
VAB Industria (%)
®
VAB Agricultura (%)
®
Divisdo Econdmica
BR-101
- Praia
Serra
) ' sul
@ Centralidades
@® Nos Vidrios
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8.1.22 DIVISAO DOS MUNICIPIOS DA AULINOR CONFORME CRITERIOS AMBIENTAIS

Divisdo Ambiental

- Balnedrio / Orla
- Corddo de Lagoas
- Serra

- Sul

© Centralidades

@® Nos Vidrios

Fonte: dos autores
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8.1.23 MAPA DE DENSIDADES PREVISTAS NOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Densidade

B zero

Baixissima
Baixa

- Meédia-baixa

Classificagao definid.
Relatdrio de Atividad
Baixissima: 1A <0,5
Baixa:

Média-baixa:
Média:

Média-alta:

B viedia
- Média-alta
- Alta
- Altissima
- Variavel

Ndo se Aplica

- N&o Especificado

@® Nos Vidrios

no item 3.1.2.3 do produto SIG AULINOR:
es — Etapa 3, dos autores:
e TO < 50%

0,5<1A<1,0e40%<TO <70%
1,0<1A<1,5e50%<TO<75%
1,5<1A<2,0e60%<TO < 80%
2,0<1A<2,5e60%<TO<80%

“Alta:
Altissima:

2,7<1A<3,0eTO>60%

IA>3,1eTO>60%

Fonte: elaboracdo dos autores a parlrr de dados dos planos diretores municipais
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8.1.24 MODELO ESPACIAL REGIONAL

Eixos Transversais

Eixos Transversais de Acesso

Divisdo Ambiental

[ Balneério / Orla
- Corddo de Lagoas
- Serra

[ su
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8.1.25 JANELA EXEMPLO DA PROPOSTA DE ZONEAMENTO

Estrada das Lagoas

Avenida do Litoral

Avenida Beira-Mar

Avenida Paraguassu
= Estrado do Mar

Eixos Transversais

Eixos Transversais de Acesso

Divisdo Ambiental

[ Balneério / Orla
- Corddo de Lagoas
- Serra

[ su
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8.1.26

8.1.27

8.1.28

8.1.29

8.1.30

8.1.31

8.1.32

8.1.33

MAPA DAS AREAS DE LITiGIO IDENTIFICADAS

MAPA DAS CATEGORIAS DE USO DO SOLO SEGUNDO SIG AULINOR

MAPA DO USO DO SOLO PREDOMINANTE SEGUNDO SIG AULINOR

MAPA DO iNDICE DE APROVEITAMENTO SEGUNDO SIG AULINOR

MAPA DAS DENSIDADES PREVISTAS NOS PLANOS DIRETORES SEGUNDO SIG AULINOR;
MAPA DO TAMANHO MiNIMO DE LOTE SEGUNDO SIG AULINOR;

MAPA DA ALTURA DEFINIDA NOS PLANOS DIRETORES SEGUNDO SIG AULINOR,;

MAPA DA TAXA DE OCUPACAO SEGUNDO SIG AULINOR
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8.2

SUGESTOES DE ALTERAGCAO NO PLANO DIRETOR DE CAPAO DA CANOA

Insere o §22 do art. 32 da Lei Complementar n23/2004 (Plano
Diretor do Desenvolvimento Urbano Ambiental do Municipio de

Capado da Canoa)

Art. 12 O art. 32 da Lei Complementar n23/2004 passa a ter a seguinte redacgdo:
BN T LU P R PPTPUPN

§19 Para as atividades que exigirem licenciamento ambiental, o alvard somente sera expedido

apos sua comprovagao.

§22 Quando se tratar de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades localizados

em até 10km (dez quildmetros) do limite da Unidade de Conservagao devera também ter autorizagdo do

6rgdo administrador da mesma.(NR)”

8.3

Art. 22 Esta Lei entra em vigor 45 dias apds a sua publicagdo.
Capdo da Canoa, .... d€ ..cceeeeeeennnnnenn. de i,

Publique-se. Registre-se.

Prefeito Municipal

SUGESTOES DE ALTERACAO NO PLANO DIRETOR DE CARAA

ANTEPROJETO DE LEI NQ...de .....cccuuvrvreeennne. de i, de...oovneeennn.
Inclui o paragrafo Unico do art. 155 da Lei n2 780/2006 de Caraa
(Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal e o Sistema De

Planejamento e Gestdo Urbano do Municipio)

O PREFEITO MUNICIPAL, fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte LEI:

Art. 12 O art. 155 do art. 155 da Lei n? 780/2006 de Carad passa a ter a seguinte redag3o:

§ 12 - O territério do municipio é assim delimitado:

ao norte: comeca na cota de 618m no Divisor de aguas (bacias hidrograficas - afluentes do Rio

dos Sinos e afluentes do Arroio Riozinho) segue por este, em sentido geral nordeste; passando pelas

cotas de 657m, 640m, 874m, 939m, 905m, de onde continua no sentido sudeste e posteriormente no

sentido leste (bacias hidrograficas dos afluentes do Rio dos Sinos de um lado e afluentes do Rio Maquiné
de outro), passando pelas cotas 907m, 894m, 937m, 895m, 908m, 914m, 924m, 887m, 790m, 890m,
876m, 795m, 846m e 856m;

ao leste: do citado ponto, prossegue pelo mesmo divisor de aguas, em sentido geral sul,

passando pela cota de 645m, e continuando em sentido geral sudoeste (neste ponto entre as bacias

hidrograficas - afluentes do Rio dos Sinos e Cursos D’agua que desaguam, na Lagoa da Pinguela);
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passando pelas cotas de 602m, 521m, 630m, 511m, 521m, 552m, 734m, 530m, 576m, 546m, 658m,
645m, 375m, de onde segue pelo mesmo divisor, a sudeste das Linhas 2 de Setembro e 12 de Janeiro,
até a cota de 435m. Dai, segue por linha seca de sentido sudoeste, até a nascente norte do Arroio Caraa
a leste do lote n? 16, exclusive (Linha Carad ColGnia Borussia), descendo por suas aguas, até a
confluéncia com o Arroio Bonito;

ao sul: do citado ponto, continua descendo pelo Arroio Caraa, até este interceptar o Travessdo
noroeste da Linha Dinarte Ribeiro, pelo qual prossegue, em sentido sudoeste, até o fim do mesmo. Dai,
continua por linha seca, no mesmo sentido até o divisor de aguas (bacias hidrograficas afluentes do
Arroio Caraa e afluentes do Arroio Carvalho) na cota de 364m, prosseguindo por este mesmo divisor,
em sentido geral noroeste, passando pelas cotas de 364m, 324m, 326m, 335m, 308m, 278m, 287m, até
atingir a estrada da Chapada; pela qual continua em sentido geral noroeste, até a estrada Arroio
Carvalho/Carag;

ao oeste: do citado ponto, continua pelo citado divisor de dguas em sentido geral noroeste,
passando pelas cotas de 170m, 102m, 115m e 29m, até o Rio dos Sinos pelo qual sobe até a ponte da
estrada Arroio Carvalho/Quebrada/Rio dos Sinos, pela qual segue, em sentido geral nordeste, até a
bifurcagdo com a estrada Evaristo, pela qual segue até o divisor de dguas (bacias hidrograficas do Rio
dos Sinos e Arroio Grande) na divisa entre as propriedades de M. Santos Souza (exclusive) e Silco da
Silva (inclusive). Deste ponto, segue por este divisor de dguas em sentido geral nordeste, passando pelas
cotas sucessivamente de 143m, 141m, 155m, 153m, 184m, 197m, 210m, 255m, 242m, 378m, 655m,
658m, até a cota 618m;

Paragrafo Unico: Quando se tratar de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades localizados em até 10km (dez quilémetros) do limite da Unidade de Conservagdo devera
também ter autoriza¢do do 6rgdo administrador da mesma.(NR)”

Art. 22 O mapa anexo a Lei n® 780/2006 passa ter o contetido do Anexo 1 da presente Lei.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor 45 dias ap0s a sua publicagdo.

Carad, ....de ...cccoeevvnnnnnnnn. de covvrveeeenen,

114



Publique-se. Registre-se.

Prefeito Municipal

8.4  SUGESTOES DE ALTERACAO NO PLANO DIRETOR DO DOM PEDRO DE
ALCANTARA

ANTEPROJETO DE LEI N2...de .....ccceeuveurennnene de i o [T

Inclui o paragrafo Unico do art. 188 da Lei n? 1378/2013 (Plano
Diretor de Desenvolvimento Municipal e o Sistema De
Planejamento e Gestdo Urbano no Municipio de Dom Pedro de

Alcantara)

O PREFEITO MUNICIPAL, fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte LEI:

Art. 12 O art. 188 da Lei n? 1378/2013 passa a ter a seguinte redagdo: -
B O < PO TP

Paragrafo Unico: Quando se tratar de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades localizados em até 10km (dez quilémetros) do limite da Unidade de Conserva¢do deverd
também ter autorizacdo do 6rgdo administrador da mesma. (NR) ”

Art. 29, Esta Lei entra em vigor 45 dias ap6s a sua publicagdo.

Dom Pedro de Alcantara, ....de ....cccccvvvveverenens de ieeennnns

Publique-se. Registre-se.

Prefeito Municipal

8.5 SUGESTOES DE ALTERACAO NO PLANO DIRETOR DE ITATI
Insere o paragrafo Unico do art. 60 do Plano Diretor de Itati

Art. 12 O art. 60 do Plano Diretor de Itati passa a ter a seguinte redagdo:
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Pardgrafo Unico. Quando se tratar de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades localizados em até 10km (dez quilémetros) do limite da Unidade de Conservagdo devera

também ter autorizacdo do 6rgdo administrador da mesma.(NR)”

Art. 22 Os mapas das figuras 2a, 2b, 2c, 3, 4, 5, 6 e 7a do Plano Diretor passam a ter o conteldo

dos Anexos, 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 e 8 da presente Lei.
Art. 32 Esta Lei entra em vigor 45 dias apds a sua publicagdo.

Itati, ... de ..ovvvevvvreririennns de....cooeen.
Publique-se. Registre-se.

Prefeito Municipal

8.6  SUGESTOES DE ALTERAGAO NO PLANO DIRETOR DE MAMPITUBA
ANTEPROJETO DE LEINC... de .....ccoevuruuinnnnes de e, dennn.

Inclui o art. 12 - A e o pardgrafo Unico do art. 170 na Lei n?
463/2007 (Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal e o

Sistema De Planejamento e Gestdo)

O PREFEITO MUNICIPAL, faco saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte LEI:

Art. 12 Fica incluido o art. 12-A da Lei n2 463/2007, com a seguinte redac3o:

“Art. 12-A O territério do municipio é assim delimitado: ao norte: inicia na confluéncia com
arroio Josafaz, com o rio Mampituba, seguindo por este ultimo, a jusante, até a confluéncia com o canal
de irrigacdo dos Miiller, na localidade de Lomba dos Miiller; ao leste: desse ponto segue-se pelo canal
de irrigacdo dos Miiller, no sentido sudeste, até a ponte da estrada que liga a localidade de Cambraia a
estrada Sdo Jaco - Pirataba. A partir dai segue pela estrada da Cambraia no sentido sudeste até o
entroncamento com a estrada S3o Jaco - Pirataba, dai segue, no sentido sudeste em linha seca de
aproximadamente 1.750m, até o pico de cota 64m, do espigdo do Puca; ao sul: do ponto acima referido
segue, por linha seca no sentido noroeste por cerca de 1.750m, até a cota 152m (no morro do Mondéo)
e dai, por linha seca de sentido oeste e aproximadamente 2.500m, até a cota de 445m (no morro do
Taquarugu). Desse ponto segue pelo divisor de dguas das bacias hidrograficas do rio de Dentro e da
sanga do Costdo, em sentido geral sudoeste, até a cota de 478m (no morro do Costdo). Segue pelo
divisor de aguas das bacias hidrograficas do rio Roga de Estancia e rio do Mengue, em sentido geral
sudoeste, até a cota de 1.030m (no morro Grande), passando pelas cotas de 736m, 833m e 786m. Desse
ponto segue pelo divisor de dguas das bacias hidrograficas do arroio Josafaz e do rio do Mengue no
sentido geral sudoeste, até a cota de 1.014m, e dai em sentido sudeste até a cota 1.025m (no morro do
Forno). Desse ponto continua, pelo divisor de aguas ja referido, até encontrar um caminho que vai a
localidade de Josafaz. Segue por este caminho, em sentido geral sul, até encontrar o arroio Josafaz; ao
oeste: do ponto acima referido, segue pelo arroio Josafaz, a jusante, até a confluéncia com o rio

Mampituba.”
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Art. 22 O art. 170 da Lei n2 463/2007 passa a ter a seguinte redagdo:

Pardgrafo Unico: Quando se tratar de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades localizados em até 10km (dez quilémetros) do limite da Unidade de Conservagdo devera

também ter autorizagdo do 6rgdo administrador da mesma. (NR) ”

Art. 32 Os mapas 1,2,3,4 e 5 da Lei n2 1070/2006 passam a ter o contetddo dos Anexos 1,2,3,4 e

5 da presente Lei.
Art. 42 Esta Lei entra em vigor 45 dias apds a sua publicacgdo.

Mampituba, .... de ....ccceeeerieenns de ..o
Publique-se. Registre-se.

Prefeito Municipal

8.7  SUGESTOES DE ALTERAGAO NO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE MAQUINE
ANTEPROJETO DE LEINC... de .....cccoevviuinnnnes de e, dennn.

Inclui o art. 15-A Altera dispositivo e anexos da Lei n? 905/2010

(Plano Diretor de Maquiné).

O PREFEITO MUNICIPAL, faco saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte LEI:

Art. 12 Ficam incluidos os arts. 15-A e 24-A na Lei 905/2010, com a seguinte redagéo:

“Art. 15-A Quando se tratar de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
localizados em até 10km (dez quildmetros) do limite da Unidade de Conservagdo devera também ter
autorizacado do 6rgdao administrador da mesma. ”

“Art. 24-A O territério do municipio é assim delimitado:

NORTE:

Inicia na nascente do Arroio Maquiné, segue dai pelo dorso do contraforte principal da Serra
Geral, em diregdo norte e oeste até o Arroio Garapia.

LESTE:

No ponto onde o dorso do contraforte principal da Serra Geral intercepta o Arroio Garapia,
prossegue pelo referido contraforte, em direcdo geral sudeste, até a nascente de um arroio sem
denominagao situado na cota 935m, afluente da margem direita do Arroio Forqueta ou Tau, que nasce a
sudeste do Morro Forqueta, dai continua em direcdo a Lagoa dos Quadros, pelo divisor de aguas das
bacias hidrograficas do Rio Maquiné e do Rio Trés Forquilhas, passando pelos picos cotados em 935m,
936m, 864m, 897m, 854m, 896m, 790m, 953m, 917m, 948m, 918m, 876m, 895m, 944m, 913m, (morro
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Grande), 858m, 830m, 827m, 910m, 954m, (morro Soliddo), 902m, 819m e 846m; segue apos por linha
seca e reta, diregdo geral sudeste, até a nascente do Arroio Ibaqué, desce por este arroio até sua foz na
Lagoa dos Quadros; continua dai por linha seca e reta até a foz do Rio Cornélios, de onde prossegue pela
margem oriental e meridional da Lagoa dos Quadros até a Barra do Jodo Pedro.

SUL:

Da Barra do Jodo Pedro, continua pelo Canal do Jodo Pedro em diregao geral sudoeste até a
Lagoa das Malvas, continuando pela margem norte e oeste da Lagoa das Malvas, e apds pela margem
setentrional da Lagoa do Palmital, na propriedade do Sr. Ormirio Marques Martins, num ponto frontal
ao Km 67.760 que dista 820m do entroncamento da BR-101 e RS-407; dai por linha seca e reta em
direcdo norte até o citado Km, seguindo entdo pelo divisor de dguas das bacias hidrograficas do Rio
Magquiné e Rio dos Sinos, em diregdo geral noroeste, passando pelos picos de cotas, 117 metros, 485m,
(Morro Alto), 351m, 358m, 285m, 645m, (Morro das Domingas), 856m, 876m, 890m, (Morro do Porco).

OESTE:

Do ponto acima, segue em direcao geral noroeste pelos picos cotados em 790m, 887m, 924m,
918m, 937m, 894, 907m, (Linha Oito de Agosto), 905m, 911m, 945m, 866m, 854m, (Bulcdo), 906m,
885m, 870m, 935m, 926m, 984m, 983m, (Linha Cinco de Novembro), 958m, 944m, 923m, 926m, (Nova
Tripoli), 953m, 923m, 943m, 915m, 848m, 863m, 886m, 904m, 945m, 933m, 899m, (Quebra Cabo),
805m, 870m, 822m, 838m, 870m, 898m, 914m, (Serra do Umbu); em direcdo geral nordeste, 915m,

925m, 930 metros até a nascente do Arroio Maquiné.”

Art. 22 Os Anexos 1, 2, 4, 6 e 8 da Lei n? 905/2010 passam a ter o conteldo previsto nos
Anexos 1, 2, 3, 4 e 5 da presente Lei.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor 45 dias apds a sua publicacgdo.
Maquing, ....de ......ceuvrennenn. de ...

Publique-se. Registre-se.

Prefeito Municipal

8.8 SUGESTOES DE ALTERAGAO NO PLANO DIRETOR DE MORRINHOS DO SUL
ANTEPROJETO DE LEI N2XX de .....ccceevvuveeueennee de i de..coernennne

Inclui o paragrafo Unico do art. 170 e altera os Mapas M-01 e M-02
ambos na Lei n2 1070/2006 (Plano Diretor Municipal)

O PREFEITO MUNICIPAL, fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte LEI:

Art. 12 O art. 170 da Lei n® 463/2007 passa a ter a seguinte redagdo:
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Pardgrafo uUnico: Quando se tratar de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades localizados em até 10km (dez quilémetros) do limite da Unidade de Conservagdo devera

também ter autorizacdo do drgdo administrador da mesma. (NR)”

Art. 22 Os mapas M-01 e M-02 da Lei n? 1070/2006 passam a ter o contetdo dos Anexos 1 e 2
da presente Lei.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor 45 dias apds a sua publicagdo.

Morrinhos do Sul, ....de .....covvveveveeeenens de e,
Publique-se. Registre-se.

Prefeito Municipal

8.9 SUGESTOES DE ALTERAGAO NO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE OSORIO:
ANTEPROJETO DE LEI NeXX d€ ...coceevereernnnnnee de e o [T

Altera os artigos 16 e 164 e anexos da Lei n? 3902/2006 (Plano
Diretor do Municipio de Osério) e o art. 12 da Lei n2 2665/94.

O PREFEITO MUNICIPAL, fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte LEI:

Art. 12 Os art. 16 e o art. 164 da Lei n® 3902/2006 passam a ter a seguinte redaco:
BN 00 T OSSP OPUPORTPPPR

Area de Protecdo Ambiental - APA - Morro de Osdrio - esta situada na area de Mata Atlantica, e
delimitada pela Lei Municipal n? 2.665/94, sendo permitido o uso turistico e recreacional de baixo
impacto, com edificacbes de baixa altura e bastante esparsas, baixissima densidade, apresentando
zoneamento especifico devendo ser obedecido o Plano de Manejo da APA; sendo que as definigdes de
ocupacdo do solo e indices urbanisticos das areas de ocupagdo urbanas existentes e futuras na APA
Morro de Osodrio deverdo ter aprovagao do Conselho do Plano Diretor.

Il — Revogado.
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X — Zona Rural de Especial Interesse Social — Area de ocupagdo tradicional do Territério
Quilombola do Morro Alto a ser determinada em estudo técnico. Areas destinadas prioritariamente a
habitagdo popular. Uso residencial e misto de baixo impacto.

B - ZONAS URBANAS: As zonas urbanas dividem-se em:

| - Zona de Expansdo Urbana - ZEU - Areas inseridas no perimetro urbano, de carater extensivo,
destinadas a expansdo dos setores urbanos intensivos. Perimetro formado pela OS 060, prolongamento
da ERS 389 e ERS 030 e estrada de ligacdo da BR 290 com a ERS 030 (excluindo as areas destinadas a
Area de Geracdo de Empregos 5, Zona Especial de Interesse Social e Equipamentos Especiais). Faixa de
200 m (duzentos metros) para cada lado da ZUE da Estrada Municipal Domingos Manoel Pires
(Caconde/Palmital). Areas em Atlantida Sul e Maridpolis, entre a ZUE e a ARIE. N3o fazem parte dessa
Zona as areas que compGe a APA — Morro de Osdrio. Uso predominantemente residencial, recreacional,
turistico e agrario. Glebas e lotes grandes. Edificacdes de baixa altura esparsas. Baixa densidade.
(Redagdo dada pela Lei n2 5647/2015)

II- Revogado.

Il — Revogado.
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Pardgrafo Unico - Quando se tratar de licenciamento de empreendimentos e atividades
localizados em até 10km (dez quildmetros) do limite da Unidade de Conservagdo devera também ter

autorizagdo do drgdo administrador da mesma.(NR)”
Art. 22, Os anexos 4 e 5 passam a ter o conteldo previsto nos anexos 1 e 2 desta Lei.

Art. 32. O art. 12 da Lei Municipal n? 2.665/94 passa a ter a seguinte redacdo:
“Art. 1° Fica criada a Area de Preservacdo Ambiental Morro de Osério com a area descrita no

mapa do Anexo 1 (NR)”

Art. 49. Fica incluido o mapa do Anexo 3 da presente Lei como Anexo 1 da Lei Municipal n?
2.665/94

Esta Lei entra em vigor 45 dias apds a sua publicagao.
0s06rio, .... de ..uueeeeereererennnens de....cooeee.
Publique-se. Registre-se.

Prefeito Municipal

8.10 SUGESTOES DE ALTERAGAO NO PLANO DIRETOR DE PALMARES DO SUL
ANTEPROJETO DE LEIN® ...de .....ccoeuvuurirnnnes de e, dennn.

Inclui o paragrafo Unico do art. 155 da Lei n? 1422/2006 (Plano

Diretor do Municipio de Palmares do Sul)

O PREFEITO MUNICIPAL, fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte LEI:

Art. 12 O art. 156 da Lei n? 1422/2006 passa a ter a seguinte redagdo:

Pardgrafo Unico: Quando se tratar de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades localizados em até 10km (dez quilémetros) do limite da Unidade de Conservacdo devera

também ter autorizagdo do drgdo administrador da mesma. (NR)”

Art. 22. O mapas do Zoneamento Ambiental, na ordem em que aparecem no Plano Diretor,

passam a ter a area prevista nos Anexos 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 e 8, da presente Lei respectivamente.
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Art. 32, Esta Lei entra em vigor 45 dias ap0s a sua publicagdo.

Palmares do Sul, ....de ...................... de....cooeen.
Publique-se. Registre-se.

Prefeito Municipal

8.11 SUGESTOES DE ALTERAGAO NO PLANO DIRETOR DE TORRES
ANTEPROJETO DE LEIN? ...d€ ..oevverrereinnnee de s o [T

Altera dispositivos da Lei n? 2478/2006 e institui o Estudo de

Impacto de Vizinhanga

O PREFEITO MUNICIPAL, fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte LEI:

Art. 192 - Altera dispositivos da Lei Municipal N2 2902/95 de 12/07/95 que institui o Plano
Diretor de Torres e da outras providéncias, com as alteracdes das Leis Municipais N2 3135/97 de
16/10/97 e N2 3198/98 de 01/06/98, que dispdem sobre dispositivos do Plano Diretor, passando a
vigorar com a seguinte redacdo:

“TITULO Il — DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

(...)

CAPITULO Il - DO PERIMETRO URBANO

Art. 11 - A descri¢do técnica das Areas Urbanas da Sede Municipal, do Segundo Distrito — Vila
S30 Jodo, e do Terceiro Distrito — Pirataba/Campo Bonito, sera feita através de Lei Complementar, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicagdo da presente Lei.

(...)

§32 - A descricdo da drea urbana das sedes dos distritos de Vila Sdo Jodo e Pirataba/Campo
Bonito sera feita de acordo com a delimitagdo estabelecida no Mapa anexo.

Art. 12 - As demais Areas Urbanas do Municipio terdo perimetros definidos em leis especificas.

Paragrafo Unico — A area urbana do povoado de Sao Bras terd sua descricdo de acordo com a
delimitacdo estabelecida no Mapa anexo.

CAPITULO Il — DO USO E DA OCUPACAO DO SOLO

SECAO | — DISPOSICOES GERAIS

Art. 13 - Para fins de planejamento e controle, as Zonas Urbanas da Sede Municipal e da Vila
S30 Jodo ficam divididas em Areas Urbanas de Ocupacdo Intensiva, consideradas como prioritdrias para
fins de urbanizagdo, e Areas Urbanas de Ocupagdo Extensiva, conforme pranchas 3A, 3B e 3C, e Quadro
1, que se compGem por unidades territoriais classificadas como Zonas, Corredores de Comércio e
Servicos e Areas Especiais.

§ 12 - Fica incluida no Zoneamento do Plano Diretor de Torres a Zona de Intervengao BR 101,
composta pelas faixas laterais de 200 metros a partir da faixa de dominio da rodovia BR 101, nos dois
lados, em toda sua extensdo no territério municipal, estabelecendo padrdes de uso e de ocupagao do
solo de acordo com o Zoneamento Ambiental do Plano Ambiental Municipal, o zoneamento ecolégico-
econémico do Litoral Norte — ZEE, e as demais zonas de uso definidas pelo Plano Diretor neste Capitulo,

estabelecendo para tanto os seguintes zonas de uso internas:

123



| — ZONA URBANA: Corresponde ao trecho da travessia urbana da sede do Segundo Distrito,
Vila Sdo Jodo (Km 01 a Km 02+100 lado Leste e Km 00+600 a Km 02+100 lado Oeste), no limite das faixas
laterais de 200 metros a partir da faixa de dominio, conforme delimita¢do estabelecida no Mapa anexo.

Il — ZONA DE USO RAREFEITO: Estabelece Zonas de Uso Rarefeito (ZUR) em distintos segmentos
do corredor da BR 101, conforme delimitados no Mapa anexo, incorporando e acomodando dareas e
trechos com ocupagdo continua, agrupada ou esparsa, em substituicdo ao regime urbanistico do
Corredor BR 101 (Co01/22 e seguintes) das LC 2902/95, 3135/97 e 3198/98.

11l — ZONA DE PRESERVACAO: Estabelece Zonas de Protecdo Ambiental e Preservacdo (ZPA) nos
seguintes trechos:

a) Zona de Protecdo ZPA de margem e varzea do Rio Mampituba, nos dois lados, entre divisa
com Santa Catarina (Km 00) e area urbana de Vila Sdo Jodo (Km 01 lado Leste e Km 00+600 lado Oeste),
incorporando as APA de meandros e margem do Rio Mampituba

b) Zona de Protegdo ZPA de matas nativas (Floresta Ombréfila Densa FOD) e encostas no lado
Oeste, incorporando APPs de mata nativa de encosta e APPs de topo de morro, entre o acesso a sede de
Torres e o distrito de Campo Bonito, conforme delimitagdo em mapa anexo.

IV — ZONA DISTRITAL: Corresponde as areas urbanas e areas de expansdo urbana da sede do
distrito de Pirataba/Campo Bonito (Km 05+300 a Km 07+200 lado Leste e Km 05+550 a Km 07+200 lado
Oeste) e do povoado de S3o Bras (Km 08+700 a Km 09+400 lado Leste), estabelecendo zoneamento com
regime urbanistico especifico de média densidade de ocupacdo e uso do solo destinado a habitacdo
unifamiliar, servigos e comércio de pequeno porte.

Art. 14 — As Zonas, os Corredores e as Areas Especiais serdo delimitadas por vias, fundos de
lotes e outros tracados, conforme pranchas 3A, 3B e 3C, exceto no Corredor correspondente a Zona de
Intervengdo BR 101 incluida no Art. Anterior, onde a delimitacdo se darad no limite das faixas de 200
metros paralelas a faixa de dominio da rodovia, nos dois lados.

SECAO Il — DAS ZONAS E CORREDORES

Art. 15 — A Area Urbana do Distrito Sede abrange:

Corredor 01/12 - Zona de Intervengdo BR 101

§ 12 - A Area Urbana do Terceiro Distrito abrange:

Zona 17 — Salinas — Campo Bonito

Corredor 01/32 — Zona de Intervengdo BR 101

§ 22 - A Area Urbana do 42 Distrito abrange:

Zona 01 — Balnearios — Orla

Zona 02 - Balnearios

Art. 16 — A Area Urbana do Segundo Distrito abrange:

Corredor 01/22 BR 101-José Amancio da Rosa — Zona de Intervenc¢do BR 101

(...)

SECAO IIl — DAS AREAS ESPECIAIS

Art. 23 — De acordo com as pranchas 3A, 3B e 3C e 0 mapa anexo, ficam estabelecidas as Areas
Especiais que, com esta denominacdo, ali estejam identificadas e cujo detalhamento sera procedido
pelo Executivo, em prazo a ser estabelecido em cronograma préprio.

(...)

Art. 29 — S3o consideradas, desde ja, como Areas de Interesse Paisagistico, Histérico-Cultural e
Turistico:

(...)

V — Monumento do Belvedere junto a BR 101 e respectivo Trajeto Paisagistico de acesso, com

diretriz de definicdo, delimitacdo e projeto de trajeto de interesse paisagistico e turistico, incluindo
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sinalizagdo, adequacdo vidria e identificacgdo de outros possiveis locais para parada e visualizagdo
estatica da paisagem (além do Belvedere existente), estacionamento e atividades de apoio;

(...)

IX — todas as pragas, jardins publicos e canteiros das avenidas, incluindo as avenidas laterais a
rodovia BR 101 na travessia urbana da Vila Sdo Jodo e os espacos livres sob os viadutos da rodovia;

(...)

Xlll — area do entorno da Igreja e Praga no nucleo histérico da Vila Sdo Jodo (lado Leste);

XIV — area do entorno do acesso principal a Torres, no corredor da Zona de Intervengao BR 101,
nos dois lados, com diretriz de Projeto de Recuperagdo de passivo ambiental em area com solo
descoberto junto ao trevo de acesso (Km 02+250 a Km 02+700, lado Leste).

(...)

Art. 31 - S3o consideradas, desde ja, como Areas de Protecio Ambiental:

(...)

V — zonas de meandros do Rio Mampituba, suas margens, ilhas e banhados, incluindo as APPs
da Zona de Intervencdo BR 101 descritas no item Il do Art. 13, com diretriz de recuperacao de matas
ciliares das margens do Rio Mampituba, degradadas no trecho, e controle estrito da ocupagao irregular
de margem com atividades incompativeis com a prote¢do e preservacdo ambiental; e diretriz de
organizac¢do do acesso ao Rio Mampituba, lado Leste (Km 00+100), com adequacdes viarias, sinalizagdo
vidria e turistica, qualificacdo urbanistica e paisagistica;

(...)

Art. 33 — S30 consideradas desde ja, como Areas de Revitalizagdo Urbana:

(...)

VI — areas ao longo do corredor da Zona de Intervengdao BR 101 junto aos principais acessos

transversais a zona rural de Torres, aos municipios vizinhos e aos balnearios:

a) entorno do acesso aos municipios de Mampituba e Morrinhos do Sul (Km 03+150, lado Oeste),
com diretriz de organizacdo do acesso com adequacgdes vidrias, sinalizagdo vidria e turistica,
qualificagdo urbanistica e paisagistica;

b) entorno do acesso a zona rural do municipio de Torres e acesso secunddario aos municipios de
Mampituba e Morrinhos do Sul (Km 07+100, lado Oeste), com mesma diretriz da anterior;

c) entorno dos acessos aos Balnearios no Km 04 e Km 05+450, lado Leste, em Campo Bonito (Km

06, lado Leste) e Sdo Bras (Km 09+400, lado Leste), com mesma diretriz das anteriores.

VIl — dreas urbanas dos nucleos centrais de Campo Bonito (Km 05+600 a Km 06+200, lado Leste) e
Sdo Bras (Km 08+700 a Km 09+400, lado Leste), no corredor da Zona de Intervencdo BR 101, com
diretriz de projetos especificos de reurbanizacdo das pragas e entorno da Igreja e Saldo Comunitario,
recuperacdo de infra-estrutura urbana e implantacdo de equipamentos, regularizacdo fundiaria e
adequacdo urbanistica e paisagistica.

(...)

Art. 35 — S30 consideradas, desde ja, como Area de Urbanizacdo Preferencial, aquela situada
entre a Praia da Guarita e a Praia de Itapeva, excluindo-se as dunas, e a area de expansdo urbana da
sede do Distrito de Campo Bonito, entre os limites de expansdo urbana Km 05+300 a norte e Km 07+200
sul, lado Leste, ao interior do corredor da Zona de Intervengdo BR 101.

Art. 36 - O Executivo Municipal poderd instituir outras areas especiais, obedecendo as
Diretrizes deste Plano e demais leis pertinentes, e as do trabalho ESTABELECIMENTO DE DIRETRIZES DE
USO E OCUPACAO DO SOLO, NAS FAIXAS DE 200 METROS LATERAIS A RODOVIA BR 101, NO TRECHO
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COMPREENDIDO ENTRE OSORIO E TORRES, (RELATORIO 42 ETAPA: Volume 2 - QUADROS DE
DIRETRIZES, e Consolidagdo das Propostas — MAPAS ANEXOS) correspondentes ao trecho na extensdo
do municipio de Torres, seguindo os seguintes objetivos:

| - Manter a rodovia operante e segura para atender suas fungGes de canal agil de fluxo de
pessoas e bens e de instrumento de comunicacdo e desenvolvimento das comunidades que dela se
beneficiam.

Il - Assegurar a fluidez do trafego e a manutencgao das velocidades previstas em projeto.

Il - Garantir que a rodovia seja fonte de desenvolvimento e ndo de transtorno e desvalorizagdo
para as comunidades.

IV - Garantir que o desenvolvimento das comunidades lindeiras ndo prejudique a operagdo da
rodovia agora e no futuro.

V - Garantir a preservagao de valores ambientais significativos tanto do ponto de vista da
paisagem natural quanto da preservagao e valorizagdo dos ativos ambientais.

VI - Assegurar o adequado desenvolvimento urbano das comunidades diretamente afetadas
pela rodovia dentro de padrdes adequados de funcionalidade em termos de fluxos e atividades, da
estrutura e morfologia e da paisagem urbana.

VII - Prever a mitigagao dos impactos da rodovia nas travessias urbanas das sedes e distritos.

VIII - Propor um zoneamento com padrdes de ocupacdo e uso do solo que sejam compativeis
com a operagao da rodovia e o desenvolvimento urbano do municipio.

IX - Assegurar a permeabilidade e a integracdo entre as areas urbanas dos dois lados da
rodovia.

X - Estimular o desenvolvimento e qualificagdo das areas urbanas internas de forma a ndo
absorver a rodovia como elemento estruturador.

(...)

CAPITULO VI — DO SISTEMA VIARIO

Art. 83 — O Plano Viario:

IV — definird os locais onde é necessdria a implantagdo de Vias Laterais na faixa de dominio da
rodovia BR 101, em ambos os lados, conforme delimitados em planta, com projetos viarios de acessos,
dimensionamento de vias e interse¢Ges conforme padrdes do DNIT, para acomodar e mitigar impactos
de acessos diretos continuos ou intermitentes a rodovia;

V - Quanto a Diretriz de Implantagdo de Trechos na Via Lateral: Prever o estudo para
implantacdo de trechos de via lateral na faixa de dominio, nos seguintes trechos: no lado Leste Km
7+700 a Km 8+400 (acesso no Km 8+100), e lado Oeste Km 2+900 a Km 3+450 (acesso a 3+150), e Km
7+400 a Km 8+600 (acessos em 7+700 e 8+200), entre Campo Bonito e Sdo Bras.(nr)”

Art. 22 — Fica instituido no Plano Diretor de Torres o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) nos
termos dos artigos 36, 37 e 38 da Lei n2 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

§19 A localizagdo, construgdo, instalacdo, ampliagdo, modificacdo e operagdo de
empreendimentos e atividades, utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os empreendimentos e atividades capazes, sob qualquer forma,
de causar significativa degradagdo ambiental, de acordo com a Resolugdo CONAMA n2 001/86 ou
legislacdo que venha a sucedé-la, dependerdo de prévio licenciamento do érgdo ambiental competente,
nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.
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§2°2Quando se tratar de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades localizados
em até 10km (dez quildmetros) do limite da Unidade de Conservagdo devera também ter autorizagdo do
6rgao administrador da mesma.

§32 - O EIV é o estudo prévio dos impactos urbanisticos, paisagisticos e ligados a mobilidade,
decorrentes da implantacdo de empreendimentos e atividades sobre determinada drea de influéncia,
visando a aprovagao de projetos e obtengdo das licengas para construgdo, ampliagdo ou funcionamento
dos mesmos, nos termos desta Lei.

§32 - Serdo objeto da elaboragdo de EIV os seguintes empreendimentos e atividades, sempre
que localizados na faixa de influéncia direta da rodovia BR-101, correspondente aos 200 metros a partir
da faixa de dominio, em seus dois lados:

l. autédromo, cartédromo, hipddromo, estddio, parque tematico, quadra de escola de
samba;

Il.  indUstrias, depdsitos e comércio atacadista com area superior a 1000 m?;

lll. postos de abastecimento de combustiveis;

IV. estabelecimentos de ensino;

V. centro comercial, centro cultural, centro de eventos e parque de exposic¢oes;

VI. rodoviaria, terminal de passageiros e carga, centro de logistica de carga;

VIl. supermercado e comércio varejista com area superior a 1000 m?;

VIIl. templo e local de culto em geral;

IX. edificagdo com area superior a 1000 m?;

X.  condominio por unidades auténomas com mais de 10 unidades;

XI. cemitérios e crematdrios

XIl. Outdoors e painéis de propaganda.

§4° - Poderdo ser passiveis de EIV, a critério do 6rgdo responsavel pela sua aplicacdo, as

atividades e empreendimentos enquadraveis nas seguintes situacoes:

a) localizagdo em areas de significativo impacto sobre a mobilidade da rodovia;
b) localizagcdo de diversas atividades em um mesmo empreendimento;
c) edificagdo ou parcelamento do solo, de qualquer porte, em area de especial interesse

ambiental, paisagistico ou cultural;

§ 52 - Serd dispensado o EIV quando a avaliagdo de impacto for solicitada através de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) ou Relatério de Impacto (RIA/DS).

§ 62 - A estrutura basica de apresentacdo do EIV, os conteddos minimos a ser considerados em
sua elaboracdo, a responsabilidade técnica, o 6rgdo responsavel pela coordenacdo de sua aplicagdo no
processo de aprovacdo de empreendimentos e atividades, e os procedimentos de tramitacdo, consulta
publica, aprovacdo e compromissos mutuos envolvidos, serdo objeto de regulamentacdo em prazo

maximo de 90 dias a contar da publicagdo da presente Lei.

Art. 32 Esta Lei entrara em vigor 45 a partir de sua publicacdo, e revogam-se as disposicoes em

contrario.
Torres, ... d€ oo, de ereennnn.

Publique-se. Registre-se.

Prefeito Municipal
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8.12 SUGESTOES DE ALTERAGAO NO PLANO DIRETOR DE TRAMANDAI
ANTEPROJETO DE LEIN® ...de .....ccoeuvuuriunnnes de e, denne.

Inclui o §52 do art. 93, altera a Prancha PDU — 005 revoga o inc. Il i
do art. 43 ambos na Lei n2 2478/2006 (Plano Diretor do Municipio)

O PREFEITO MUNICIPAL, faco saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte LEI:

Art. 12 O art. 93 da Lei n22478/2006 passa a ter a seguinte redagdo:
BN R I T PP PT PRI

§52 Quando se tratar de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades localizados
em até 10km (dez quildmetros) do limite da Unidade de Conservacdo devera também ter autoriza¢do do

6rgdo administrador da mesma. (NR) ”

Art. 22 A Prancha PDU — 005 da Lei n22478/2006 passa a ter o conteido do Anexo 1 da
presente Lei.

Art. 32 Fica revogado o inc. Il, i do art. 43 da Lei n22478/2006.
Art. 42 Esta Lei entra em vigor 45 dias apds a sua publicacgdo.
Tramandai, .... d€ cccoeeeeennnnnn. de e,

Publigue-se. Registre-se.

Prefeito Municipal
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8.13 SUGESTOES DE ALTERAGAO NO PLANO DIRETOR DE TRES CACHOEIRAS

Altera o art., 78, VI, inclui o §52 do art. 106, altera os Anexos 7, 9 e
11, todos da Lei n? 1039/2008 (Plano Diretor de Desenvolvimento
Municipal)

O PREFEITO MUNICIPAL, fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte LEI:

Art. 12 O art. 78, VI da Lei n? 1039/2008 passa a ter a seguinte redagdo:

indice de Aproveitamento (1A): 2
Taxa de Ocupacdo (TO): 70%

Art. 22 O art. 106 da Lei n2 1039/2008 passa a ter a seguinte redacdo:
A 200 0T OO PP P PO OPUPORTP PP
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§52 Quando se tratar de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades localizados
em até 10km (dez quildmetros) do limite da Unidade de Conservacdo devera também ter autoriza¢do do

6rgdo administrador da mesma. (NR)”

Art. 32 Os Anexos 7,9 e 11 da Lei n2 1039/2008 passam a ter o contetdo previsto nos Anexos 1,

2 e 3 da presente Lei.
Art. 42 Esta Lei entra em vigor 45 dias apds a sua publicagdo.

Trés Cachoeiras, ....de ....cccccceerrnnnnnn. de .ol
Publique-se. Registre-se.

Prefeito Municipal

8.14 SUGESTOES DE ALTERACAO NO PLANO DIRETOR DE TRES FORQUILHAS

ANTEPROJETO DE LEI N2 ...de ..oeveveerieenenns de i de.cvernennen

Altera o inc. V) do §22 do art. 15 da Lei do art. 188, bem
como inclui o paragrafo Unico do art. 169, ambos da Lei
n? 828/2006 (Plano Diretor de Desenvolvimento
Municipal e o Sistema De Planejamento e Gestdo
Urbano)
O PREFEITO MUNICIPAL, fagco saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte LEI:

Art. 12 Oinc. V) do §22 do art. 15 da Lei do art. 188 da Lei n2 828/2006 e o art. 169 da mesma Lei
passam a ter a seguinte redagdo:

I.I CARACTERIZACAO

Area do entorno da BR 101, no limite das faixas laterais de 200 metros a partir da faixa de
dominio da rodovia, nos dois lados, que sofrerd grandes transformacdes e impactos ambientais
decorrentes da duplicagdo.

I.Il METAS

a) Manter a rodovia operante e segura para atender suas fun¢des de canal agil de fluxo de
pessoas e bens e de instrumento de comunicagdo e desenvolvimento das comunidades que
dela se beneficiam.

b) Assegurar a fluidez do trafego e a manutengao das velocidades previstas em projeto.

c) Garantir que a rodovia seja fonte de desenvolvimento e ndo de transtorno e desvalorizagdo
para as comunidades.

d) Garantir que o desenvolvimento das comunidades lindeiras ndo prejudique a operagdo da

rodovia agora e no futuro.
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e) Garantir a preservacdo de valores ambientais significativos tanto do ponto de vista da
paisagem natural quanto da preservagao e valorizagdo dos ativos ambientais.

f) Assegurar o adequado desenvolvimento urbano das comunidades diretamente afetadas pela
rodovia dentro de padrdes adequados de funcionalidade em termos de fluxos e atividades, da
estrutura e morfologia e da paisagem.

g) Prever a mitigagdo dos impactos da rodovia na travessia do territdrio municipal e no acesso a
sede do municipio (entroncamento com a RS 417).

h) Propor um zoneamento com padrbes de ocupacgdo e uso do solo compativeis com os usos
existentes, o impacto da rodovia e as caracteristicas ambientais.

i)  Assegurar a permeabilidade e a integracdo entre as areas dos dois lados da rodovia.

j)  Estimular o desenvolvimento e qualificagdo das areas urbanas internas de forma a nado

absorver a rodovia como elemento estruturador do desenvolvimento no municipio.
I.1l. CONDICOES PARA USO DOS RECURSOS NATURAIS:

a) Garantir o padrdo de drenagem natural.

b) Proibir a construgdo de represas de médio e grande porte.

c) Permitir a retirada de dgua somente se houver manutencdo da vazdo minima necessaria para o
funcionamento do ecossistema a jusante.

d) Preservacdo permanente de areas com declividade superior a 459.

e) N&o permitir cortes rasos em declividade superior a 259.

f) Permitir florestamento com espécies exdticas somente quando de acordo com
microzoneamento agricola por propriedade em areas com declividade inferior a 459.

g) Restringir o avanco da fronteira agricola sobre os ecossistemas naturais.

h) Manter os corredores bioldgicos, especialmente os de espécies endémicas.

i)  Na&o permitir o corte e exploragdo das florestas primarias e secundarias em estagio médio e
avancado de regeneragao.

j)  N&o permitir a ocupagdo de areas com risco de inundagdo

I.IV. PROPOSTA DE USO:

ZONA DE USO RAREFEITO: Estabelecer Zona de Uso Rarefeito no trecho a Oeste, entre o Km
38+800 e o0 acesso a sede do municipio (Km 39+750), com padr&es de ocupacgdo e uso do solo e regime
urbanistico conforme mapa.

ZONA DE PRESERVACAO: Estabelecer Zona de Prote¢cdo Ambiental e Preservacdo continua nas
areas de margem do Rio Trés Forquilhas — Lado Leste em todo o trecho, desde a divisa com Trés
Cachoeiras até a divisa com Terra de Areia, e Lado Oeste (do Km 37+400 a Km 38+800 e Km 39+750 até
a ponte sobre o Rio Trés Forquilhas) — incorporando as APPs de margem e varzea de rio. (NR).”

“Art.169

Paragrafo Unico: Quando se tratar de licenciamento ambiental de empreendimentos e

atividades localizados em até 10km (dez quilémetros) do limite da Unidade de Conservagdo devera

também ter autorizacdo do drgdo administrador da mesma. (NR)”
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Art. 22, Esta Lei entra em vigor 45 dias ap0s a sua publicagdo.

Trés Forquilhas, .... de ...cccccuveeeennneen. de ..ol
Publique-se. Registre-se.

Prefeito Municipal

8.15 SUGESTOES DE ALTERACAO NO PLANO DIRETOR DE XANGRI-LA
ANTEPROJETO DE LEI N2 ...de ..oeveveeriieienns de i de.cvernennen

Inclui o art. 12-A, e o paragrafo Unico do art. 168 na Lei n?
1111/2008 (Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal e o

Sistema De Planejamento e Gest&o)

O PREFEITO MUNICIPAL, fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte LEI:

Art. 12 Fica incluido o art. 12-A da Lei n2 1111/2008:

“Art. 12 — A O territério do municipio é assim delimitado:

NORTE:

Inicia no angulo noroeste do lote rural n? 853.011.028.061-9, pertencente a sucessdo de
Manoel Cosme F?, segue pela divisa norte desse lote até a bifurcacdo da estrada RS-407 com a Avenida
Interbalnedrios do loteamento do Balnedrio de Atlantida; dai por uma linha reta e seca, dire¢do geral
sudeste, seguindo pela divisa norte do loteamento do Balnedrio de Atlantida, até o inicio da Rua do
Cemitério, seguindo por esta, em diregdo geral norte, até sua bifurcagdo com a Rua Ubatuba, pela qual
prossegue, em direcdo geral sudeste, e pelo prolongamento desta até a linha da costa do Oceano
Atlantico Sul.

LESTE:

No ponto em que o prolongamento da Rua Ubatuba atinge a linha da costa do Oceano
Atlantico Sul; segue pela linha da costa deste oceano, em dire¢do geral sul, até o ponto em que esta
intercepta o prolongamento da divisa sul do loteamento do Balneario de Rainha do Mar.

SUL:

No ponto em que o prolongamento da divisa sul do loteamento do Balneario de Rainha do Mar
alcanca a linha de costa do Oceano Atlantico Sul, segue pelo limite sul deste balneario, em dire¢éo geral
noroeste, e apds pelo seu prolongamento, até alcangcar o angulo sudeste do lote rural n2
853.011.067.034-7, pertencente a sucessdo de Décio Gildo, seguindo pela divisa sul deste lote rural, até
a margem oriental de Lagoa do Passo.

OESTE:

Na divisa sul do lote rural n? 853.011.067.034-7, pertencente a sucessdao de Décio Gildo,
margem oriental da Lagoa do Passo, segue pela margem leste desta lagoa, em direcdo geral norte, até o
sangradouro do Banhado das Malvas, continua por este sangradouro até a Lagoa das Malvas, e ap0ds,
pela margem oriental desta lagoa, em diregao geral norte, até o Canal Jodo Pedro, segue por este canal

até a Lagoa dos Quadros, seguindo pela margem leste desta lagoa, em direcdo geral norte, até
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interceptar o angulo noroeste do lote rural n2 953.011.028.061-9, pertencente a sucessdo de Manoel

Cosme F2.”
Art. 22 O art. 168 da Lei n? 1422/2006 passa a ter a seguinte redacdo:

Pardgrafo Unico: Quando se tratar de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades localizados em até 10km (dez quilémetros) do limite da Unidade de Conservacdo deverd

também ter autorizacdo do 6rgdo administrador da mesma. (NR)”

Art. 22. O mapa geral anexo a Lei Complementar n2 84/2015 passa a ter o contetido do Anexo 1

da presente Lei.
Art. 32 Esta Lei entra em vigor 45 dias apds a sua publicagdo.
Xangri-13, ....de ....cceeveeeennnenn. de...eeene.

Publique-se. Registre-se.

Prefeito Municipal
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8.16  ATAS DAS REUNIOES REALIZADAS E OFICIOS ENVIADOS AOS MUNICIPIOS

(ENTREGA DIGITAL)
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