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1. Introducao
Aspectos conceituais

m Regiao
m Regidao vem do latim “regere” — de onde vem a palavra regio que

designava “distrito, pais, limite”. Dai vem as palavras regiao e

regional.

= Recorte territorial realizado para fins de intervengao, controle e
regulacao.

m Regionalizacao
m Delimitacao de regides para fins de adocao de politicas publicas.

m Regionalizacao, portanto € instrumento de planejamento e gestao.

m Regiao Metropolitana (regionalizacao metropolitana)
® Instrumento de planejamento e gestao para um conjunto de
municipios que possuem Fung¢oes Publicas de Interesse Comum.



1. Introducao
Aspectos conceituais

m Funcoes Publicas de Interesse Comum

m Servigos, estruturas e atividades publicas que sdo compartilhadas pelos
municipios que compdem um espaco que resulta de um processo
socioespacial marcado pela conurbacao, pelos movimentos pendulares e

pelo compartilhamento de uma mesma infraestrutura:

m Planejamento territorial,

= Uso do solo;

= Meio ambiente (e recursos hidricos);

m Transporte;

® Saneamento socioambiental (agua, esgoto, RSU, drenagem);
m Saude;

= Educacao, etc.

m Municipios metropolitanos

m Compartilham FPICs e, no que diz respeito a tais funcdes, devem
participar da PACTUACAO do planejamento, da gestédo e da governanca
metropolitanos.

m Estrutura e arranjo de gestao metropolitana.



1. Introducao
Aspectos historicos

m A regionalizacao metropolitana no Brasil
m Criacao das RMs na década de 1970.

= Ancoras do desenvolvimento regional e nacional do pais (link com 1l PND).

m Espacos metropolitanos efetivos que seriam privilegiados.

B Modelo de gestao inicial

= Criacao de diversos 6rgaos metropolitanos.

m Constituicao Federal - 1988
m Estadualizacao da questao metropolitana.
m Potencializou conflitos federativos ainda n&o resolvidos (25 anos).
m Falta de critérios e referéncias nacionais.
m Processo de metropolizacao institucional.

m Fragilizacao e fragmentagao da gestao metropolitana.



1. Introducao . Rede
A questao metropolitana no Brasil hoje

m55 Regioes Metropolitanas (junho/2013)

m Estabelecidas pelos Estados com critérios diversos.

m3 Regiodes Integradas de Desenvolvimento (RIDESs)

0 Establ_el)ecidas pelo Governo Federal (Teresina, Petrolina/Juazeiro e
rasilia).

m12 Metropoles

m Consideradas pela REGIC / IBGE (2008) segundo critérios de
integracao espacial e econdémica:
m 1 Grande Metrépole Nacional — Sdo Paulo;
m 2 Metropoles Nacionais — Rio de Janeiro e Brasilia;
m 9 Metropolitanos Regionais®.

*Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Fortaleza, Salvador, Recife, Belém, Manaus e Goiania.

mNao ha um conjunto de critérios comuns no ambito
nacional.
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1. Introducao

Regioes Metropolitanas X Metropoles

58 RMs e RIDEs institucionalizadas

93,8 milhdes (IBGE, 2010)

RS 3,2 trilh

Populacgao total
PIB 2010:

R$ 34.246 (IBGE, 2010)

PIB per capita



1. Introducao I
Heterogeneidade de critérios

Plataforma de Pesquisa em Rede

RM Sao Paulo

?‘"

3 municipios 39 municipios
Populacao total: 12.534 Populacao total: 19,5 milhoes

PIB: R$ 245 milhoes (2010) F"IB: R$ 840,4 bilhoes (2010)
Area: 17.877 Km?2 Area: 7.946 Km?2




2. Avaliacao da Governanca Metropolitana
Arranjos Institucionais para a gestao metropolitana

m O projeto Governanca Metropolitana no Brasil
m Pesquisa em rede, abrangendo 15 Regides (14 RMs e 1 RIDE):

m 12 reconhecidas pela REGIC 2007: Belém, Belo Horizonte,
Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro, Salvador e S3o0 Paulo;

m 3 espacos dinamicos: Cuiaba, Sao Luis e Vitoria;
m 9 criadas na década de 1970 e 6 criadas depois da CF/1988.

m Objetivo:

m Caracterizar e avaliar, numa perspectiva comparativa e tendo
como referéncia o marco das relacoes federativas no Brasil, a
governanca metropolitana, seja como subsidio para o desenho,
Implementacao e avaliacao das politicas publicas relacionadas a
gestao das fungdes publicas de interesse comum, seja como
insumo para fortalecer a questao metropolitana na agenda
politica do pais, nas perspectivas regional e urbano-
metropolitana.



2. Avaliacao da Governanca Metropolitana
Arranjos Institucionais para a gestao metropolitana

m Componentes:

= 1.1. Arranjos de gestao e articulagdes institucionais para a
governanca metropolitana.

m 1.2. Gestao e governanca das Funcdes Publicas de Interesse
Comum (uso do solo, saneamento socioambiental e transporte).

m 2. Estudos de caso/Relatos de experiéncias.

m Componente 1.1: Institucionalidades

= Estudo comparativo — relatorios parcial e final, estruturados a
partir de um roteiro comum, com o preenchimento de planilhas
de informacao quer permitiram a adocao de medidas
comparativas (indicador de institucionalidade das RMs).

m => publicagao “40 Anos de Regides Metropolitanas no Brasil”.



2. Avaliacao da Governanca Metropolitana ||6e a

Arranjos Institucionais para a gestao metropolitana . —

Carateristicas do sistema de gestéo institucionalizado nas quinze RMs (jun. 2013)
(Em %)

Elementos presentes no arranjo e/ou nas articulagdes para governanga metropolitana (%)
Insténcia para gestéo exclusiva da RM 47
Fundo instituido por lei/decreto 73
Fundo instituido por lei/decreto, mas nunca alimentado 60
Fundo instituido por lei/decreto, alimentado apenas para agdes de planejamento e gestao 33
Fundg instituido por lei/decreto, alimentado para ag¢des de planejamento, gestdo execugao de intervengdes fisicas 7
e projetos
Conselho deliberativo instituido por lei/decreto 80
Conselho deliberativo instituido por lei/decreto com participagao da sociedade civil 33
N&o ha registro de reuni@o do conselho deliberativo, no ultimo ano 67
Conselho consultivo instituido por lei/decreto 40
N&o ha registro de reunido do conselho consultivo, no ultimo ano 67
Ha programas especificos para a RM nos orgamentos/PPAs (2008-2011 e 2012-2015) 87
Ha plano de desenvolvimento metropolitano elaborado ou em elaboragao 33
Hé articulagdes para governanga metropolitana 93

Elaboragdo dos autores.




2. Avaliacao da Governanca Metropolitana
Arranjos institucionais para a gestao metropolitana

Indicios de formalismo e baixa efetividade:

m Apenas 47% das RMs contam com instancia exclusiva de
gestdo; apesar de a maioria (80%) ter conselho deliberativo
instituido legalmente;

m 73% possuem fundo legalmente instituido, mas 60% destes
fundos nunca foram alimentados;

m 80% possuem conselho deliberativo instituido, mas apenas
33% preveem a participa¢ao da sociedade civil e dois tercos
nao tiveram reunidao no ultimo ano; e

m somente um ter¢o das RMs possuem ou estao elaborando
seus planos metropolitanos.



2. Avaliacao da Governanca Metropolitana iRedee a ak
Arranjos institucionais para a gestao metropolitana AL

Tipologia de RMs segundo grau de institucionalizag¢ao e articulacao
(xelativo, com hipotéticas)
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2. Avaliacao da Governanca Metropolitana " ede
Arranjos Institucionais para a gestao metropolitana

= Tipologia de RMs, de acordo com os arranjos
institucionais identificados:

—

_ ) - Consolidado
= Sistema de Gestao — .« Consolidacio Incipiente

Institucionalizado « Nao consolidado

N~—

 Forte
= Articulacao de entes e — ¢ Média

atores para governanca da RM  Fraca

(relativa)

=
I e a Instituto de Pesquisa
p Econdmica Aplicada



2. Avaliacao da Governanca Metropolitana
Arranjos institucionais para a gestao metropolitana

m Rede

I -
Plataforma de Pesquisa em Rede "

Tipologia dos sistemas de gestao das RMs e das articulagoes para

governanga

b

Fraca

Articulacdo para governancga

Sistema de gestao institucionalizado

Consolidagao incipiente

Nao consolidado

RM Sao Paulo
RM Belo Horizonte
RM Recife
RM Porto Alegre RM Fortaleza
RM Curitiba
RM Salvador
RM Rio de Janeiro RM Cuiaba
RM Goiania RM Vitéria RM Manaus
RIDE DF RM Sé&o Luis
RM Belém

Elaboracao dos autores.




3. A Perspectiva Institucional e da Gestao
Reflexoes para o Estatuto da Metrépole

m A perspectiva juridico-institucional

= Araiz do problema: o conceito de cidade ou o divorcio entre a cidade
na qual vivemos (espaco dinamico) e a camisa de forca da estrutura
politico-administrativa do Brasil (com todos os estimulos ao
comportamento de maximizagcao de ganhos “individuais” e pouco
compromisso com a coletividade).

= Aprofundando o problema, mais camisas de forga: a confusa
regulacao das competéncias de Unido, UFs e municipios.

m O desafio: encarar a problematica metropolitana e propor uma
solucio para os problemas, contornando/respeitando os limites
juridico-institucionais (conceito de cidade, conflitos federativos e
submissao de interesses coletivos a interesses locais).



3. Balanco da Situacao

Reflexoes para o Estatuto da Metrépole

ipea

Plataforma de Pesquisa em Rede

Competéncia EXCLUSIVA PRIVATIVA CONCORRENTE Ho?z?;";mfu
/ Entes d_a Administrativa Legislativa Legislativa Administrativa
Federacao (Art. 21 CF) (Art. 22 CF) (Art. 24 CF) (Art. 23 CF)
*Relacoes . . . . . Nao ha subordinagao.
¢ . . Civil, Comercial, Leis gerais e ¢
Internacionais . . . '
Defesa Criminal, Procedural, | orientagdes sobre: eObservar/respeitar a
eElaboracio e Eleitoral, Agrario, Impostos, Urbanismo, Constituicio, a
Execu ﬁogde Maritimo, Prisdes, Economia, DT e
: Aeronautico, Financgas, Conservagao Patrimdnio Publico.
Planos de ) 5 . o P
Ordenamento Trabalho, Seguranga Ambiental, Protecao do | eSaude Publica.
Territorial e de Social, Diretreizes Patrimonio Historico, eSeguridade Social.
Uniao . para o Transporte Educagdo, Cultura, ePatriménio Histérico
Desenvolvimento . . . sy == ;
Nacional e Nacional, Transito e Protecao a Crianca e ao Artistico e Cultural.
Regional Transports, Adolescente, eMeio Ambiente.
°Digretrizes das Diretrizes da Defensoria Publica, eCultura, Educag3o e
Politicas de Educagao, Diretrizes Seguridade Social e Ciéncias.
Habitacso para Empréstimos/ Saude, Pessoas com eProducio Agricola.
TranspEth:e o Financiamento e Necessidades Especiais, | eSeguranga Alimentar.
Contratos. Policia Civil. itac3 i
Saneamento. -Habltagao‘SoaaI.
eCombate a Pobreza.
A Unido pode . - 3
Estados delegar :ara os Leis especificas sobre os ;E::Iuc.agao parao
mesmos temas. ranS|-to.
Estados. eMonitoramento dos

Municipios

Recursos Naturais.




3. Balanco da Situacao

Reflexoes para o Estatuto da Metrépole

m Rec - :
i
7
Plataforma de Pesquisa em Rede

Outras competéncias:

Estados (Art. 25 CF):

Criar, por Lei Complementar, regidoes metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregides para promover a integragao entre o
planejamento e a execugao das funcdes publicas de interesse comum.

Municipios (Art. 30 CF):

Suplementar legislacao superior (Federal e Estadual);

Organizar e prover servigos publicos locais, incluindo o transporte publico;
Educacéao (elementar) (em cooperagcdo com a Unido e com os Estados);
Saude Publica (em cooperacao com a Uniao e com os Estados);

Planejamento territorial por meio do controle do uso do solo e do
parcelamento do solo.

Municipios (Art. 182 CF) e Estatuto das Cidades:
Plano Diretor;
Instrumentos de Politica Urbana.




4. A Questao da FPIC Uso do Solo

Uma funcgao singular...

m Uma funcao publica de interesse comum singular
m Uso do solo como Funcao Publica de Interesse Comum:
m Espaco e territorio metropolitano X perspectiva local,;
m Efeitos cruzados e articulacao transversal
(transbordo e interrelacdes);
m Impactos de longo prazo X visao de curto prazo;
m Interessem em conflito (quem € o arbitro?);
m Regulacao e controle do uso do solo em diferentes perspectivas
(baixa sensibilidade e percepcgao fraca da integracao e dos efeitos).
m Desdobrando o uso do solo:
m Parcelamento do solo (desmembramento e loteamento);
m Uso e ocupacao do solo metropolitano:
m Interfaces com meio ambiente (recursos hidricos, inclusive);
m Interfaces com sistema viario e mobilidade;
m Interfaces com politica habitacional.



4. A Questao da FPIC Uso do Solo

Uma funcgao singular...

m Parcelamento do solo
m Lei Federal n® 6.766/79
=> Anuéncia prévia (desmembramentos, loteamentos).

m Licenciamento ambiental para parcelamento.

m Uso e ocupacao do solo
m Planos metropolitanos (caso da RMBH).
m Planos viarios (diretrizes/hierarquizacao de vias).
m Planos setoriais com impacto no uso € na ocupacao do solo.
m Legislacao de protecao ao Patriménio Cultural.
m Legislacao ambiental (federal, estadual, municipal):
= Lei das Aguas (bacias como unidade territorial de planejamento);

m Zoneamento ambiental, planos de manejo/gestao (UCs).



5. Perspectivas
Reflexoes para o Estatuto da Metrépole

m Legislacao (norma) e procedimentos (gestao)
m Definicao das FPICs;
m Estabelecimento de parametros, critérios, condicionantes;

m Definigcao e articulagao, inclusive no plano administrativo, de
procedimentos relacionados a gestao do uso do solo (como
anuéncia previa para parcelamentos do solo e licenciamento
ambiental) => fiscalizacao e poder de policia;

m Articulacao entre diferentes esferas de governo (perspectiva de
cooperacao e coordenacao federativa);

m Aplicacao do entendimento do STF em torno da discussao da
titularidade da FPIC saneamento a todas as FPICs.



5. Perspectivas
Reflexoes para o Estatuto da Metrépole

m Implicagoes do Acordao do STF para o Uso do Solo:

m O Estado (UF) cria a RM e define quais municipios a compdem.
m Estados e Municipios COMPARTILHAM a gestao das FPIC:

Autoridade metropolitana (6rgao especifico/arranjo com participacao de todos):

m Pactos, acordos, sistemas de gestao.

m Planos de Desenvolvimento Integrado ou Planos Diretores Metropolitanos devem ser
capazes de:

Construir/propor macrozoneamento ao qual o Plano Diretor Municipal devera se
ajustar;

m Articulagao necessaria com o EC e obrigatoriedade de macrozoneamento, com
identificagao das areas/zonas nas quais serao utilizados os instrumentos da
politica urbana.

Dialogo necessario com o processo de licenciamento ambiental e com os
dispositivos e instrumentos previstos na Lei das Aguas, na qual as bacias
hidrograficas sao a unidade de planejamento territorial (articulagao, via anuéncia ou
outro mecanismo com CBHSs).

Observar as diretrizes para estruturacao do sistema viario.
Adequacao de planos setoriais a escala metropolitana (habitacao).
Monitoramento/apoio a fiscalizacdo e controle por parte do MPE.

Mecanismos de participacao social (gestao e controle social).



Obrigado.

marco.costa@ipea.gov.br



